SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata o presente processo de minuta de resoluc;ao que regulamenta a Lei
14.430, de 03 de agosto de 2022, que dispde sobre a emissao de Letra de Risco de
Seguro (LRS) por meio de Sociedade Seguradora de Propésito Especifico (SSPE).

CONTEXTO

2. A minuta de resolucao tem o objetivo seguir a determinacao da Lei 14.430,
de 2022 e, portanto, regular dispositivos sob responsabilidade do Conselho Nacional de
Sequros Privados (CNSP). Para tal, a equipe técnica de regulacao da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) estudou as principais e relevantes regulacdes internacionais, em
especial, paises que tém os maiores mercados de ILS (Insurance Linked Securities) -
correspondente internacional a LRS, além de observar as regras atuais aplicadas aos
mercados de seguros e ressegurados supervisionados.

3. O art. 72 da Lei 14.430, de 2022, determina que compete ao CNSP:
o estabelecer as diretrizes e as normas referentes aos contratos e a

aceitacao, pela SSPE, dos riscos de seguros e resseguros, do seu financiamento via
emissao de LRS e das condicoes da emissao;

. regulamentar limites e restricdes, quando aplicdveis, nas operacdes de
LRS;

. regulamentar os critérios previstos em seu § 32 do art. 29;

. estabelecer a forma e as condicdes para o registro e o depésito da LRS;

. determinar as demonstracdes financeiras a serem elaboradas pela

SSPE, a sua periodicidade e a necessidade de auditoria efetuada por auditores
independentes; e

. regulamentar os demais aspectos necessarios a operacionalizacao do
disposto na lei.

4. Ainda, o § 32 do art. 22 da lei citada tem a seguinte redacao:

"§ 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se contraparte a sociedade
seguradora, o ressegurador, a entidade de previdéncia complementar, a
operadora de salde suplementar, ou a pessoa juridica, de natureza publica ou
privada, sediada ou ndo no Pais, que cede riscos de seguros e resseguros a
SSPE, conforme critérios estabelecidos em regulamentacdo especifica."

ANALISE DA PROPOSTA

5. Passamos aqui a tratar da minuta e justificar seus principais dispositivos.

5.1. No art. 29 propbe-se as definicdes utilizadas na minuta, com base no
disposto na citada lei, para facilitar o entendimento do ato normativo.

5.2. No art. 32 da minuta, apresenta-se a necessidade da SSPE possuir atuario
responsavel técnico, diretor responsdavel técnico e diretor responsdvel pela contabilidade,
nos termos da regulacdo aplicada as demais sociedades seguradoras.

5.3. O Capitulo | aborda o processo de autorizacao da SSPE e transferéncia de
operacao de securitizacao para outra SSPE, desde que previamente aprovada pela Susep.



5.4. O Capitulo Il aborda especificamente a operacdo da SSPE e a emissao de LRS.

5.4.1. Nesse capitulo, destaca-se a previsdo da possibilidade da utilizacdo de
corretor de seguros pessoa juridica ou corretora de resseguros na operacao de aceitacdo
de riscos pela SSPE, alinhando sua atividade com o restante do mercado securitario, visto
que a SSPE pode aceitar riscos tanto de seguro, quanto de resseguro e retrocessao (art.
22 da Lei 14.430, de 2022), e alinha a regulacao do Brasil com o mercado internacional,
gue, via de regra, prevé a intermediacdo por brokers de resseguro/retrocessao.

5.4.2. O art. 72 da minuta vincula a emissdao de LRS a um Unico contrato de
aceitacao de riscos que devera ser de um Unico tipo de risco de seguros e resseguros.
Esta é uma exigéncia do art. 22, §1°, da Lei 14.430, de 2022, combinado com o caput do
mesmo art. 29, pelo qual a palavra “operacao” refere-se a aceitacdo de riscos de seguros,
previdéncia complementar, salde suplementar, resseguro ou retrocessao.

5.4.3. O art. 82 da aos investidores titulares a possibilidade da LRS garantir a
rentabilidade integral dos ativos da operacao de securitizacao ou assegurar uma
remuneracao sobre os ativos que compdem o patriménio independente da operacao. Seu
paragrafo Unico incorpora o inciso Il do art. 15 da Lei 14.430, de 2022. A redacao
descreve as possibilidades de retorno da LRS, pois, se por um lado ha a possibilidade de
resgate inferior ao valor da emissdo por ocorréncia de sinistros, por outro ha a
possibilidade de, em nao havendo sinistros, o investidor receber a integralidade dos ativos
da operacao de securitizacao.

5.4.4. Dentro da prerrogativa de o CNSP definir data-limite para que os contratos de
transferéncia de risco da contraparte para a SSPE sejam considerados cobertos (art. 79, |,
eVl eart. 12, §4°, da Lei 14.430, de 2022), limitou-se, no art. 10, o vencimento da
LRS ao prazo maximo de 5 (cinco) anos.

5.4.5. Diante da complexidade da operacao ora regulada, de transferéncia de riscos
de uma contraparte a uma SSPE, que atua como seguradora e ressegurador, e que, por
sua vez, emite titulo financeiro, optou-se, em linha com a Resolucao CVM n2 30, de 11 de
maio de 2021, restringir a aquisicdo de LRS a investidor profissional, imputando-se a SSPE
a responsabilidade pelo cumprimento dessa verificacao.

5.4.6. O art.13 obriga a SSPE a comunicar a SUSEP, no prazo maximo de 5 dias
ap6s aprovado pela diretoria e, se houver, pelo Conselho de Administracdo, e antes da
efetiva emissao da LRS, cada operacao de aceitacao de riscos e consequente emissao de
LRS, nao requerendo sua prévia aprovacao pela Susep e elenca os elementos minimos
dessa comunicacao. A regra tem respaldo no art. 72, | e VI, e estd alinhada com o art. 13
da Lei 14.430, de 2022, e atende a atual tendéncia regulatéria, de maior liberdade
negocial (vide Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, sobre a liberdade econ6mica),
evitando-se medidas como a aprovacao prévia pelo Estado.

5.4.7. O art.14 da minuta dispde sobre a captacao de recursos pela emissao da LRS
que deverd corresponder ao valor necessario para a cobertura da Exposicdo Madxima ao
Risco (EMR) originalmente prevista, atendendo ao art. 22 da Lei 14.430, de 2022.

5.4.8. O art. 15 é originario do art. 52 da Lei 14.430, de 2022, com a inclusao no
caput de esclarecimento adicional de que a contraparte ficard integralmente responsavel
pela regulacao e liquidacao dos eventuais sinistros e pagamento das respectivas
indenizacdes. No paragrafo Unico, ha um esclarecimento adicional de que somente na
hipétese de insolvéncia que gere decretacdao de liquidacao ou de faléncia da contraparte
serd permitido o pagamento direto, ao segurado, participante, beneficidrio ou assistido, da
parcela de indenizacao ou beneficio correspondente a cessao do risco a SSPE.

5.5. O Capitulo Il da minuta trata da independéncia patrimonial e seus
desdobramentos, vale esclarecer que a operacdo capta recursos necessarios com
investidores titulares como garantia, por meio de emissao de LRS, e tem independéncia
patrimonial em relacao as demais operacdes e a prépria SSPE. Além disso, a operacdo de
securitizacdo terd inscricdo prépria no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), sendo,
portanto, uma célula com patriménio independente e contabilizacdo prépria. Assim, como
disposto na lei, a minuta define que a operacao de securitizacdo de riscos de seguros e
resseguros e consequente financiamento via emissdo de LRS terd independéncia
patrimonial.

5.6. O Capitulo IV trata das regras prudenciais. No inicio desse capitulo, a minuta
aqui proposta deixa claro que se aplica a SSPE a regulamentacao que trata sobre a
segmentacao das sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacao, resseguradores
locais e entidades abertas de previdéncia complementar para fins de aplicacdo
proporcional da regulacao prudencial - Resolucao CNSP n2 388, de 8 de setembro de
2020. A proposta é que as regras prudéncias quantitativas e qualitativas dar-se-ao em



funcado do porte da companhia, observando o principio da proporcionalidade, ja aplicado
para todo mercado regulado pela Susep. Para tal, hd necessidade de alteracdes pontuais
na citada resolucdo, que estdo propostas no Capitulo VI - Das Disposicdes Finais - da
minuta.

5.6.1. A Secdo | do Capitulo V da minuta trata de provisdes. Propde-se que a
operacdo de securitizacdo deva constituir suas provisdes técnicas decorrentes dos riscos
de seguros e resseguros assumidos, com base nas regulamentacées do CNSP e Susep
aplicadas as sociedades seguradoras. Por sua vez, a SSPE deve constituir provisdbes em
fungdes dos riscos assumidos, como bem definido no capitulo.

5.6.2. A Secao Il do Capitulo IV regulamenta os ativos. Devemos esclarecer que os
ativos (patrimoénio independente) de cada operacdo serao segregados entre ativos
garantidores de provisdo técnica e ativos que garantem as obrigacdes com os investidores
titulares da LRS. J& no passivo, haverd as provisoes técnicas e o passivo para fazer face
as obrigacdes com os investidores titulares da LRS. Portanto, tal como para as demais
sociedades supervisionadas, as aplicacdbes dos recursos para garantir as provisdes
técnicas de cada operacdo de securitizacdo e a provisao técnica da SSPE deverdo seguir a
regulacao do Conselho Monetario Nacional (CMN) - Resolucao CMN n¢ 4.993, de 24 de
marco de 2022 - e, por sua vez, na aplicacdo dos demais recursos, a SSPE devera
observar os critérios para a realizacdo de investimentos e as vedacdes aos investimentos
e operacdes definidos para as sociedades seguradoras na Resolucao CNSP n2 432, de 12
de novembro de 2021.

5.6.3. A Secao Il do Capitulo IV propde a regulamentacdo do capital e do patrimdnio
liquido ajustado (PLA). O capital base proposto para SSPE é o mesmo das sociedades
seguradoras, regulado pela Resolucao CNSP n? 432, de 2021, cujo valor depende do
segmento que a companhia estard enquadrada e as regides de atuacdo. O capital de risco
para a SSPE, com as regras e férmula padrao definida nos artigo que compdem a
secdo, corresponderd a soma do capital de risco de cada operacao de securitizacdo e o
capital de risco da prépria SSPE, haja vista a independéncia patrimonial disposta no art. 16
da Lei 14.430, de 2022, a saber:

“Art. 16. Cada operacdo de aceitacdo de riscos de seguros e resseguros e
consequente financiamento via emissdo de LRS terd independéncia patrimonial
em relacdo:

| - as demais operacées de que trata o caput efetuadas pela mesma SSPE; e
Il - a prépria SSPE.
(..)"

5.6.4. Na Secao IV - Da Contabilizacao, Da Auditoria Externa e Das Demonstracoes
Financeiras, propde-se que a SSPE devera observar as Normas Contabeis nos termos da
regulamentacao editada pela Susep para sociedades seguradoras. O elenco de contas e o
modelo de publicacao da SSPE e das operacdes de securitizacao constarao em manual
divulgado no sitio eletrénico da Susep, inclusive os referentes a operacao de securitizacdo,
como ocorre para as demais supervisionadas da Susep.

5.6.5. Na Secao V - Dos Controles Internos e Da Gestao de Risco, prevemos que 0s
administradores da SSPE, assim como de empresas prestadoras de servicos
eventualmente por ela contratados, devem ser independentes das contrapartes e dos
investidores titulares da LRS, sendo definidos os requisitos de independéncia.

5.6.6. Na mesma secdo é proposto que a SSPE deve implementar e manter
Estrutura de Gestao de Riscos, Sistema de Controles Internos e atividade de Auditoria
Interna em conformidade com a regulamentacdo especifica aplicdvel as sociedades
seguradoras. Além disso, a seguradora deverd adotar os requisitos de prevencdo e
combate aos crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores, ou aos crimes
gue com eles possam relacionar-se, bem como a prevencao e coibicao do financiamento
do terrorismo, determinados pela Susep, em regulamentacdo especifica, as sociedades
seguradoras.

5.7. O Capitulo V trata dos requisitos para registros das LRSs. Propde-se que
qguando emitida no Brasil, a LRS devera ser registrada em sistemas de registro ou objeto
de depdsito centralizado, em todos os casos em instituicoes autorizadas pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobilidrios. J& quando emitida no exterior, a
LRS devera ser registrada em sistema de registro e depédsito centralizado, em central de
custddia, ou regularmente escriturados, em todos os casos, em instituicdes autorizadas
por autoridade competente no pais onde é realizada a emissao.

5.7.1. Também propde-se, no capitulo, a insercao de artigo para tratar do SRO,
dando a possibilidade da Susep regulamentar os registros das operacdes de risco de



Seguros ou resseguros em sistemas de registro previamente homologados pela Autarquia
e administrados por entidades registradoras devidamente credenciadas

5.8. No Capitulo VI - Disposicdes Finais, propde-se por bem definir que a SSPE fica
sujeita:

. a supervisdo da Susep, inclusive no que se refere as operacdes de
securitizacao de que trata a presente norma.

. a regulacdao de sancbes administrativas aplicadas as sociedades
seguradoras; e

. a regulacao de medidas prudenciais preventivas destinadas a preservar
a estabilidade e a solidez do Sistema Nacional de Seguros Privados, do Sistema
Nacional de Capitalizacdo e do Regime de Previdéncia Complementar e a assegurar a
solvéncia, a liquidez e o regular funcionamento das supervisionadas.

5.8.1. Também, nesse capitulo, sao propostas alteracdes em duas resolucoes
vigentes e a revogacao da Resolucao CNSP n2 396, de 11 de dezembro de 2020, a saber:

. alteracao da Resolucao CNSP n?2 388, de 2020, de forma que as
operacoes da SSPE sejam consideradas para fins de segmentacao das empresas
supervisionadas;

. alteracao da Anexo XV da Resolucao CNSP n2 432, de 2021, incluindo a
previsdo da SSPE como contraparte das operacdes de transferéncia de risco para
fins de calculo do capital de risco de crédito tratado nesse anexo; e

. revogacao da Resolucao CNSP n® 396, de 2020, que teve objetivo de
tratar, antes da publicacdo da Lei 14.430, de 2022, de operacdes similares a LRS.

DISPOSICOES FINAIS

6. O ato normativo aqui proposto regula a Lei 14.430, de 2022, além de tratar
de toda questdo prudencial da SSPE. Portanto, a minuta encontra-se enquadrada no
disposto no inciso Il e, boa parte dela, na alinea "a" do inciso V do art. 42 do Decreto
10.411, de 2020. Assim, considerando o teor da minuta, entendemos tecnicamente que
a AIR possa ser dispensada.

7. A Susep convida todos os interessados a participar da construcao da
presente proposta normativa por meio da Consulta Publica n? 12/2022, que ficard aberta
pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicacdao, e pode ser acessada em
https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-publicacoes/normativos/normas-em-
consulta-publica.
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