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06/09/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 651.703 PARANA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :HOSPITAL MARECHAL CANDIDO RONDON LTDA

ADV.(A/S) : GUILHERME BROTO FOLLADOR

RECDO.(A/S) :SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS DE
MARECHAL CANDIDO RONDON - PR

ADV.(A/S) :GELCIR ANIBIO ZMYSLONY

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
INCIDENCIA DE ISS SOBRE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE. RECEITAS
ORIUNDAS DAS MENSALIDADES PAGAS PELOS BENEFICIARIOS
DOS PLANOS. LEI COMPLEMENTAR N¢ 116/2003. RELEVANCIA DA
MATERIA E TRANSCENDENCIA DE INTERESSES.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. Nao se manifestou o Ministro Joaquim

Barbosa.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2766440.
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06/09/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 651.703 PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA
DE ISS SOBRE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS OPERADORAS
DE PLANOS DE SAUDE. RECEITAS ORIUNDAS DAS MENSALIDADES
PAGAS PELOS BENEFICIARIOS DOS PLANOS. LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003. RELEVANCIA DA MATERIA E
TRANSCENDENCIA  DE INTERESSES. MANIFESTACAO  PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL.

Manifestacédo:

Trata-se de recurso extraordinario interposto por
Hospital Marechal Candido Rondon Ltda., com fundamento
no artigo artigo 102, inciso III, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal, contra acdérddo do Tribunal de

Justica do Estado do Parana, assim ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
- ISS - OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE - INCIDENCIA
PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR 116/03 (ITENS 4.22 E 4.23
DA LISTA ANEXA) - NAO EVIDENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NAO-TRIBUTACAO - CARACTERIZACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER - ATIVIDADE QUE CONSTITUI PRESTACAO
DE SERVICO.

BASE DE CALCULO - TOTALIDADE DAS RECEITAS ORIUNDAS DO
PAGAMENTO DAS MENSALIDADES - LEI MUNICIPAL QUE AFRONTA
LEI DE AMBITO NACIONAL - CONCEITO DE PRECO DO SERVICO
— INCIDENCIA ADMITIDA SOMENTE SOBRE A DIFERENCA ENTRE
A TOTALIDADE DE RECEITAS OBTIDAS PELOS PAGAMENTOS DAS
MENSALIDADES E OS VALORES REPASSADOS A TERCEIROS A

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2766441.
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TITULO DE COBERTURA OU REEMBOLSO DE GASTOS - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Prevista em lei complementar cuja
inconstitucionalidade ndo estd evidenciada, ¢é possivel
a incidéncia de ISS sobre a atividade de administracéo
de planos de saude.

2. A atividade de administracdo de planos de saude né&o
se resume a repasses de valores aos profissionais
conveniados, mas configura real obrigacdo de fazer em
relacdo aos seus usuarios, ndo podendo se negar a
existéncia de prestacdo de servico.

3. ‘A Dbase de calculo do ISS incidente sobre as
operacdes decorrentes de contrato de seguro-saude néo
abrange o valor Dbruto entregue a empresa que
intermedeia a transacdo, mas, sim, a comissdo, vale
dizer, a receita auferida sobre a diferenca entre o
valor recebido pelo contratante e o que é repassado
para os terceiros efetivamente prestados dos servicgos’
(EDcl no REsp 227.293/RJ, Rel. Ministro José Delgado,
Rel. p/ Acbédrddo Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, Jjulgado em 09.08.2005, DJ 19.09.2005)” (f1l.
379/380) .

Nas razbdes do recurso extraordindrio, o recorrente
sustenta a preliminar de repercussdo geral e, no
mérito, alega violacdo dos artigos 153, inciso V, e

156, inciso III, da Constituicdo Federal. Aduz que:

“A discussdo a ser travada neste recurso reside,
portanto, apenas em determinar se a atividade das
operadoras de plano de salde configura obrigacdo de
dar ou obrigacdo de fazer, e se pode ou ndo, de acordo
com essa classificacdo, ser objeto de tributacdo pelo

ISS. E, ainda, determinar se a atividade tem ou néo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2766441.
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natureza securitédria, caso em que se afastard por
completo a tentativa de sua caracterizacdo como
‘prestacdo de servico’, reconhecendo-se a competéncia

da Unido - e ndo dos Municipios - para tributa-1la.

(..) a atividade de efetuar a cobertura dos gastos dos
beneficidrios ndo pode ser considerada servico.
Afinal, a atividade de cobrir ou reembolsar os gastos
dos beneficidrios relativos a servicos credenciados
ndo configura um fazer. Trata-se, sem duvida, de uma
prestacdo de dar, mais precisamente de uma obrigacdo
de pagar.

De fato, a obrigacdo das operadores nada mais é que
uma espécie da obrigagdo de dar coisa fungivel, que em
hipdétese alguma se enquadra na nocdo constitucional de
servico, contida no art. 1506, inciso ITII, da
Constituicdo Federal e, portanto, ndo pode ser objeto

de tributacdo pelo Imposto sobre Servicos.

Portanto, embora ndo se confundam com contratos de
seguro-saude, que se caracterizam, sobretudo, por
garantir ao segurado o reembolso de despesas médicas
até determinado valor, independentemente de quem seja
0 prestador dos servicos médicos ou de quais sejam os

eventos acobertados, os contratos de plano de saude,

por terem a mesma fungcdo de garantia inerente aos
contratos de seguro (funcéo que, alias, é
expressamente reforcada pelo art. 1° da ©Lei n°.

9.656/98), se amoldam perfeitamente ao conceito do
artigo 757 do Cbébdigo Civil e, consequentemente, tém

natureza securitéria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2766441.
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(...) o) V. Acdérdéo recorrido, ao defender a
possibilidade de tributacdo pelo ISS de atividade que
ndo configura servigo, uma vez que ndo constitui
obrigacdo de fazer - tendo, sim, natureza securitéaria
-, além de violar o art. 156, III, viola também o art.
153, V, da Constituicdo Federal, razdo pela qual se
impde sua reforma” (fls. 433, 437, 438, 441 e 445).

As contrarrazdes ao recurso extraordindrio foram

apresentadas as fls. 464-466).
E o relatério.

A questdo constitucional posta a apreciacdo deste
Supremo Tribunal Federal, portanto, cinge-se na
discussdo, a luz dos artigos 153, inciso V, e 156,
inciso I11, da Constituicédo Federal, sobre a
incidéncia, ou ndo, do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre as atividades

desenvolvidas pelas operadoras de planos de saude.

A meu Jjuizo, o recurso merece ter reconhecida a
repercussao geral, haja vista que o tema
constitucional versado nestes autos é questdo
relevante do ponto de vista econdmico, politico,
social e juridico, e ultrapassa os interesses

subjetivos da causa.

Diante do exposto, nos termos do art. 543-A, § 1°, do
Cébdigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, §
1°, do RISTF, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2766441.
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Publique-se.
Brasilia, 3 de agosto de 2012.
Ministro Luiz Fux

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PRONUNCIAMENTO

ISS - PLANO DE SAUDE - COMISSAO
RECEBIDA PELA OPERADORA -
INCIDENCIA - ADMISSIBILIDADE NA

ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O Gabinete prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n? 651.703/PR, da relatoria do ministro Luiz Fux, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral as 23 horas e 59 minutos
do dia 17 de agosto de 2012.

A Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, ao dar parcial provimento a Apelagao n® 594.774-8,
assentou a possibilidade da incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS no ambito da atividade de
administracao de planos de satide, prevista nos itens 4.22 e 4.23
da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003. Apontou
configurar a referida atividade espécie de prestacao de servigo,
sendo uma obrigacdao de fazer efetuada pela operadora dos
planos de saude em favor dos respectivos beneficidrios. A
incumbéncia do recorrente nao estaria limitada a realizacdo de
repasses dos valores pagos a titulo de mensalidade aos
profissionais conveniados, mas consistiria também na
administracdo dos recursos, englobando a celebracdo de
contrato com os usuarios e as negociagdes de convénio com
médicos e hospitais. No entanto, consignou ser a base de
célculo do tributo em questao somente a comissao recebida pela
operadora, isto é, a diferenca entre o valor bruto auferido dos
consumidores e a quantia repassada aos terceiros conveniados.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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Caso contrario, haveria dupla exacdo sobre o mesmo fato
gerador, ao se cobrar o tributo sobre a importancia obtida pelos
profissionais que prestaram diretamente o servio de
assisténcia médica e sobre a totalidade do montante percebido
pela operadora do plano de satide, sem a deducdo dos valores
devidos aqueles.

Nao houve interposicao de embargos declaratdrios.

No extraordindrio, protocolado com alegada base nas

“ 7 ‘o 7
C

alineas “a” e do permissivo constitucional, o recorrente
argui ofensa aos artigos 153, inciso V, e 156, inciso III, da Carta
da Republica. Assinala a distin¢ao entre a prestagao de servico e
a atividade desempenhada pela administradora dos planos de
saude, porquanto esta seria uma obrigacdo de dar coisa
fungivel, constituida na cobertura dos gastos efetuados pelos
usudrios quando da utilizagdo dos servicos de assisténcia
médica. Sustenta serem as outras fungdes meramente
acessorias, motivo pelo qual ndao deveriam ser consideradas
para a exigéncia do tributo. Aduz possuir os contratos de plano
de saude natureza securitdria e aleatoria, por inexistir
equivaléncia entre a contraprestacdo devida pelas operadoras
aos beneficiarios e o pagamento realizado por estes, uma vez
que, nessa espécie de contrato, o consumidor pode nunca
utilizar os servigos disponibilizados.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante
do ponto de vista econdmico, social e juridico, por versar sobre
assunto relativo a todas as operadoras de planos de saude do
pais e o possivel impacto no preco da mensalidade paga pelos
respectivos consumidores.

O recorrido, nas contrarrazoes, diz da auséncia de
prequestionamento e da impossibilidade de arguicao de
questdo fatica em sede de extraordindrio. Quanto ao mérito,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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alega que os contratos de plano de saude configuram uma
prestacdo de fazer, haja vista nao ocorrer a extingio da
obrigacdo com a entrega de uma coisa, caracteristica essencial
nas obrigacoes de dar.

O extraordindrio foi admitido na origem.
Eis o pronunciamento do ministro Luiz Fux:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISS SOBRE
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS OPERADORAS
DE PLANOS DE SAUDE. RECEITAS ORIUNDAS DAS
MENSALIDADES PAGAS PELOS BENEFICIARIOS DOS
PLANOS. LEI COMPLEMENTAR N¢ 116/2003.
RELEVANCIA DA MATERIA E TRANSCENDENCIA DE
INTERESSES. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL.

Manifestacao:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por
Hospital Marechal Candido Rondon Ltda, com
fundamento no artigo 102, inciso III, alineas a e ¢, da
Constituicao Federal, contra acordao do Tribunal de

Justica do Estado do Parana, assim ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ISS — OPERADORA DE
PLANOS DE SAUDE - INCIDENCIA PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR 116/03 (ITENS 4.22 E 4.23 DA LISTA
ANEXA) - NAO EVIDENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NAO-TRIBUTACAO -
CARACTERIZACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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ATIVIDADE QUE CONSTITUI PRESTACAO DE
SERVICO. BASE DE CALCULO - TOTALIDADE DAS
RECEITAS ORIUNDAS DO PAGAMENTO DAS
MENSALIDADES - LEI MUNICIPAL QUE AFRONTA
LEI DE AMBITO NACIONAL - CONCEITO DE PRECO
DO SERVICO - INCIDENCIA ADMITIDA SOMENTE
SOBRE A DIFERENCA ENTRE A TOTALIDADE DE
RECEITAS OBTIDAS PELOS PAGAMENTOS DAS
MENSALIDADES E OS VALORES REPASSADOS A
TERCEIROS A TITULO DE COBERTURA OU

REEMBOLSO DE GASTOS - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Prevista em lei complementar cuja

inconstitucionalidade nao esta evidenciada, é possivel a
incidéncia de ISS sobre a atividade de administracao de
planos de satade.

2. A atividade de administragao de planos de saude
nao se resume a repasses de valores aos profissionais
conveniados, mas configura real obrigagao de fazer em
relacdo aos seus usudrios, ndo podendo se negar a
existéncia de prestacdo de servigo.

3. ‘A base de célculo do ISS incidente sobre as
operacOes decorrentes de contrato de seguro-saide nao
abrange o valor bruto entregue a empresa que intermedeia
a transacao, mas, sim, a comissao, vale dizer, a receita
auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo
contratante e o que é repassado para os terceiros
efetivamente prestados dos servigos” (EDcl no REsp
227.293/R], Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao
Ministro Francisco Falcdao, Primeira Turma, julgado em
09.08.2005, DJ 19.09.2005)” (fl. 379/380).

Nas razoes do recurso extraordinario, o recorrente
sustenta a preliminar de repercussao geral e, no mérito,
alega violacao dos artigos 153, inciso V, e 156, inciso III, da
Constituicao Federal. Aduz que:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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“A discussao a ser travada neste recurso reside,
portanto, apenas em determinar se a atividade das
operadoras de plano de satde configura obrigacao de dar
ou obrigacdo de fazer, e se pode ou ndo, de acordo com
essa classificacdo, ser objeto de tributacao pelo ISS. E,
ainda, determinar se a atividade tem ou nao natureza
securitdria, caso em que se afastara por completo a
tentativa de sua caracterizacdo como ‘prestacao de
servigo’, reconhecendo-se a competéncia da Unido — e nao
dos Municipios — para tributa-la.

(...) a atividade de efetuar a cobertura dos gastos dos
beneficidrios nao pode ser considerada servico. Afinal, a
atividade de cobrir ou reembolsar os gastos dos
beneficiarios relativos a servicos credenciados nao
configura um fazer. Trata-se, sem duvida, de uma
prestagao de dar, mais precisamente de uma obrigacado de
pagar.

De fato, a obrigacao das operadoras nada mais é que
uma espécie da obrigagao de dar coisa fungivel, que em
hipétese alguma se enquadra na nogao constitucional de
servi¢o, contida no art. 156, inciso III, da Constituicao
Federal e, portanto, ndo pode ser objeto de tributacdo pelo
Imposto sobre Servigos.

Portanto, embora nao se confundam com contratos
de seguro-saude, que se caracterizam, sobretudo, por
garantir ao segurado o reembolso de despesas médicas até
determinado valor, independentemente de quem seja o
prestador dos servigos médicos ou de quais sejam os
eventos acobertados, os contratos de plano de saude, por
terem a mesma fungao de garantia inerente aos contratos
de seguro (funcdo que, alids, é expressamente reforcada
pelo art. 1° da Lei n°. 9.656/98), se amoldam perfeitamente
ao conceito do artigo 757 do Cddigo Civil e,
consequentemente, tém natureza securitdria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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(.-..) o v. Acdordao recorrido, ao defender a
possibilidade de tributagao pelo ISS de atividade que nao
configura servi¢o, uma vez que ndo constitui obrigacao de
fazer — tendo, sim, natureza securitaria -, além de violar o
art. 156, III, viola também o art. 153, V, da Constituicao
Federal, razdo pela qual se impde sua reforma” (fls. 433,
437, 438, 441 e 445).

As contrarrazdes ao recurso extraordinario foram
apresentadas as fls. 464-466).

E o relatério.

A questao constitucional posta a apreciacao deste
Supremo Tribunal Federal, portanto, cinge-se na
discussao, a luz dos artigos 153, inciso V, e 156, inciso III,
da Constituicao Federal, sobre a incidéncia, ou nao, do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
as atividades desenvolvidas pelas operadoras de planos
de saude.

A meu juizo, o recurso merece ter reconhecida a
repercussao geral, haja vista que o tema constitucional
versado nestes autos é questao relevante do ponto de vista
econdmico, politico, social e juridico, e ultrapassa os

interesses subjetivos da causa.
Diante do exposto, nos termos do art. 543-A, § 1%, do
Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, § 1°,

do RISTE, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada.

Publique-se.

Brasilia, 3 de agosto de 2012.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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Ministro Luiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente

2. Esta-se diante de tema a reclamar a atuagao do Supremo. Ha de
definir-se, sob o angulo constitucional, presente o figurino do Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS, quanto a incidéncia desse
tributo considerado plano de saude e a comissao percebida pela
operadora.

3. Pronuncio-me no sentido da configuracao da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia - residéncia —, 28 de agosto de 2012, as 10h35.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2655136.
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