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NOVA PORTARIA PGF N° 440 DISCIPLINA AS CONDIGOES DE ACEITAGAO DE
SEGURO GARANTIA

Foi publicada no Diario Oficial da Unido, do dia 27.10.2016, a Portaria PGF n° 440, de
21.06.2016 (“Portaria PGF”), que disciplina as condigbes de aceitagao da fianca
bancaria e de seguro garantia pela Procuradoria-Geral Federal.

A norma entra em vigor na data de sua publicacao, e revoga a Portaria PGF n° 437, de
31.05.2011, que por sua vez disciplinava as condi¢cdes de aceitacao da fianga bancaria
pela Procuradoria-Geral Federal.

Nota-se, portanto, que a Portaria PGF n° 440 inovou no ambito de sua competéncia em
relagdo a disciplina do seguro garantia. Esse normativo trouxe alguns pontos
importantes para o mercado, e que contribuirdo para a oferta desta modalidade de
garantia, trazendo mais seguranca juridica sobre as condi¢cbes que podem ser exigidas
das Seguradoras.

Natural, portanto, que questionamentos e comparag¢des sejam feitas entre a Portaria
PGF e a Portaria PGFN n° 164, de 27.02.2014 (“Portaria PGFN"), ainda em vigor, que
regulamentou o oferecimento do seguro garantia judicial para execucgao fiscal e seguro
garantia parcelamento administrativo fiscal para débitos inscritos em divida ativa da
Unido (DAU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

A primeira questdo que se apresenta é a diferenca de aplicabilidade de cada portaria.

A Portaria PGFN refere-se a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
que, simplificadamente, é responsavel por representar a Unido em questdes fiscais e
tributarias conforme estabelecem os artigos 12 e 13 da Lei Complementar 73, de
10.02.1993.

Por sua vez, a Portaria PGF se relaciona a competéncia da Procuradoria-Geral Federal,
que foi criada por meio da Lei 10.480, de 02.06.2002, e dentre suas competéncias esta
a de representar judicial e extrajudicialmente autarquias e fundagdes publicas federais,
conforme artigo 10 da citada leii Como exemplo, pode-se citar as Agéncias
Reguladoras, a exemplo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL e
universidades federais, como a Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP.

Em sintese, as apdlices de seguro garantia deverdo observar a disciplina de cada
Portaria aqui comentada, conforme o caso. Se o processo for relacionado a questao
tributaria ou fiscal da Unido, patrocinada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
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a apolice devera contemplar o quanto disposto na Portaria PGFN. Se o processo for
relacionado a questao envolvendo autarquia ou fundagdo publica federal, patrocinada
pela Procuradoria-Geral Federal, a apdlice devera observar a Portaria PGF.

Feitos tais esclarecimentos, que contribuem para entender o racional da norma, cumpre
informar que ambas as Portarias PGF e PGFN possuem regras semelhantes, muitas
vezes com redacgao idéntica. Diferenciam-se na medida em que possuem aplicabilidade
para casos distintos, além do que a Portaria PGF inova em algumas questdes.

Em razao disso, destacamos a seguir os seguintes pontos relevantes da Portaria PGF:

| — Garantia de créditos inscritos em divida ativa no ambito da Procuradoria-Geral
Federal

O art. 1° da Portaria PGF deixou claro que suas disposi¢cdes aplicam-se exclusivamente
aos creditos inscritos em divida ativa cobrada pela Procuradoria-Geral Federal que,
conforme ja adiantado, cobra créditos de qualquer natureza inerentes as atividades das
autarquias e fundacgdes publicas federais.

O citado art. 1°, diferentemente do que acontece com a Portaria PGFN, nao regulou o
oferecimento de seguro garantia na modalidade parcelamento administrativo, deixando
a questdo em aberto, a despeito de existir a possibilidade de parcelamento de créditos
de autarquias federais, conferida por lei.

Il - O seguro garantia se equipara a penhora ou a antecipagao de penhora

O art. 2° da Portaria PGF é expresso em permitir o oferecimento de seguro garantia e a
fianca bancaria como garantia, em equiparagao a penhora ou a antecipacgao de penhora

O art. 3° da Portaria PGF, no entanto, limita a apresentacao do sequro garantia ou
de fianca bancaria, como forma de garantia, as hipéteses em que nao tenha havido
ainda a penhora ou o arresto de dinheiro. O devedor deve, assim, antecipar-se
oferecendo a garantia.

E nos termos do §1°, do art. 3°, da Portaria PGF, a substituicdo da garantia sé podera
ocorrer quando o Juizo ainda nao estiver garantido por dinheiro, seja em razéo de
oferecimento pelo devedor ou decorrente de medidas de constricao judicial efetivadas
(penhoras, arrestos, etc.). Vale dizer, se a penhora tiver recaido sobre outros bens do
devedor, podera ser aceita a substituigao.
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Em oposigdo ao quanto disposto no art. 835, § 2°!, do Cdédigo de Processo Civil, no
entanto, nao se exigira o acréscimo de 30% ao valor garantido para fins de substituicao
de garantia (entenda-se penhora).

Assim, se outros bens tiverem sido oferecidos pelo devedor ou forem objeto de penhora
para garantia do Juizo e o devedor pretender a sua substituicdo, podera fazé-lo sem o
acréscimo de 30%, ja que nao se admitird a substituicio quando a garantia tiver
recaido sobre dinheiro.

Neste tema, percebe-se que a Portaria PGF seguiu a mesma linha da Portaria PGFN,
que no paragrafo unico do art. 5° regula que a substituicido da penhora por seguro
garantia ndo € permitida nos casos de depdsito em dinheiro.

Ressalte-se que essa questio podera ser passivel de discussao judicial na medida em
que o principio da menor onerosidade ao devedor norteia o processo de execucdo.

lll - Suspensao da exigibilidade do crédito garantido

A Portaria PGF deixa expresso que a apresentacdo de seguro garantia ndo produz
automaticamente a suspensdo da exigibilidade do crédito, nem faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora, conforme § 1° do art. 2°.

Aqui, parece que o normativo abre margem a discussao quanto ao exato momento da
suspensao da exigibilidade do crédito, que pode depender de pronunciamento judicial
especifico neste sentido.

Entretanto, atendidas as condigcdes previstas na Portaria PGF, que operam em favor
das autarquias e fundacdes publicas federais a quem a PGF deve representar, nao
deveria haver dbice a que haja a suspensao da exigibilidade do crédito discutido.

IV — Utilizagdo do seguro garantia em processo diverso para o qual foi inicialmente
contratado

Sobre o tema, a Portaria PGF disciplinou que a aceitacdo de seguro garantia para
processo judicial diverso daquele expressamente indicado na apdlice fica condicionada
a prévia anuéncia da seguradora.

1§ 20 Para fins de substituigdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianga bancaria e o seguro garantia
judicial, desde que em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.
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V - Definigoes

As defini¢cdes sao praticamente as mesmas utilizadas pela Portaria PGFN. Diferenciam-
se na medida em que possuem finalidades diversas, como ja apresentado.

Assim, a Portaria PGF apresenta as seguintes definicbes em seu art. 5°:
“Segurado: a autarquia ou fundacgédo publica federal, representada pela PGF.

Tomador: devedor de obrigacfes que deve prestar garantia na demanda judicial.”
(Grifamos)

Ressalte-se que a definicdo de Tomador é especifica ao fazer mencdo ao termo
“demanda judicial’, evidenciando, assim, que o seguro garantia devera ser ofertado para
essa situacado, em oposicao a processo administrativo.

VI - Exigéncia de resseguro para valor segurado acima de dez milhdes de reais

A Portaria PGF prevé a contratagcdo de resseguro para os débitos garantidos que
ultrapassem a quantia de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

A norma ainda regula que o contrato de resseguro devera conter a clausula de cut
through, ou seja, clausula expressa indicando que “o pagamento da indenizac&o ou do
beneficio correspondente ao resseguro, no caso de insolvéncia, liquidagéo ou faléncia
da empresa seguradora, ocorrera diretamente ao segurado, nos termos do paragrafo
anico do art. 14 da Lei Complementar n° 126, de 2007”, conforme paragrafo Unico do
art. 8°.

VIl - Caracterizagao do sinistro

A Portaria PGF segue a mesma linha da Portaria PGFN no que diz respeito a
caracterizacdo da ocorréncia do sinistro, quais sejam: (i) o ndo pagamento do débito
garantido pelo devedor, quando determinado pelo juiz, independentemente do transito
em julgado da decisdo ou de medida judicial sem efeito suspensivo; e (ii) a ndo
renovagao do seguro garantia, sem que seja apresentado nova garantia ou depdsito em
dinheiro até 60 (sessenta) dias antes do fim da vigéncia da apdlice.

Assim, recomenda-se especial atencao das Seguradoras no momento da subscrigdo do
risco, pois ele podera garantir sinistro provocado por pessoa diversa do Tomador.
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VIIl — Aplicabilidade da norma para apodlices pendentes de analise

O art. 13 da Portaria PGF deixa claro que suas disposi¢cdes sdo aplicaveis aos seguros
garantia pendentes de analise na data de sua publicagao, dia 27.10.2016.

Assim, recomenda-se que as Seguradoras atentem-se para este fato e procurem
adequar o clausulado de seus produtos.

Por fim, é valido indicar que ao final da Portaria PGF existe um “check list” com requisitos
para a aceitagao do produto.

Sendo o que se apresentava, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.
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