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Pelo Fortalecimento do Controle da Administracao Publica

O Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) supera sua primeira década existencial
contando com 40 (quarenta) 6rgaos centrais de controle interno de unidades federativas como
membros - 25 Estados, o Distrito Federal, a Unido e 13 (treze) Capitais, encontrando-se credenciado
como relevante ator na promocdo de uma gestdo publica mais eficiente e proba.

Inspirado pelos principios democraticos e valores republicanos consagrados pela Constituicao
Cidada de 1988, o CONACI participa ativamente do debate sobre o aperfeicoamento do ordenamento
juridico e do esfor¢o permanente de melhoria do servigo publico, zelando pela legalidade e buscando
contribuir para a superagao das injusticas e desigualdades que ainda maculam nosso Pais.

Busca sempre realcar o protagonismo do Controle Interno em um novo modelo de atuagao
estatal, centrado na responsabilidade com os recursos publicos, na intolerancia com a corrupgdo, na
promocao da transparéncia e na profissionalizagdo da gestdo do Estado.

A edicdo que ora se apresenta é fruto de esforco coletivo, empreendido por profissionais
motivados por espirito publico, e reine os principais documentos produzidos pelo CONACI na atualidade,
fornecendo informacdes relevantes para a compreensao do Controle Interno no Brasil, a partir dos dados
oficiais compilados sobre a organizagao, o funcionamento, a estrutura e o perfil dos recursos humanos
das unidades publicas incumbidas das relevantes tarefas administrativas que lhes sao préprias, bem
como permitindo conhecer seu Estatuto, Regimento, Planejamento Estratégico, Encontros Nacionais
realizados e seus integrantes.

Como afirma o préprio titulo desta obra, trata-se de um panorama nacional do Controle Interno,
permitindo ao leitor que compreenda, de maneira didatica e analitica, a organizacdo das funcdes de
auditoria, controladoria, ouvidoria e correicdo nos diversos entes de nossa Federacdo, conhecendo os
modelos escolhidos para sua implementacdo. Enfim, plena transparéncia e abertura a participagao dos
interessados, prestando contas a sociedade brasileira de como estda o sistema de autocontrole do Poder
Executivo, modo eficaz de também impulsionar os avancos almejados, a fim de se atingir patamar ainda
mais elevado de robustez institucional e credibilidade social.

Boa leitural

Gustavo Ungaro - Presidente do Conselho Nacional de
Controle Interno (Gestdo 2014/2015) e da Corregedoria Geral
da Administragcao do Estado de Sé&o Paulo.
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CONTROLE CONTRA A CORRUPCAO

A corrupcdo, segundo detectam as pesquisas de opinido, revela-se como um dos principais
problemas de nosso pais, superando a preocupagdo com a violéncia, com a saude e com a
economia. Escandalos se sucedem, vergonhosamente, no noticiario: desvio de dinheiro publico para
enriquecimento privado, mensaldo, acdo de cartéis, superfaturamentos, estatais saqueadas, propinas
no atacado e no varejo. Se havia qualquer duvida sobre o repudio da sociedade a tais praticas escusas,
a tomada popular das ruas em junho do ano passado fez ecoar, de forma clara, o clamor contra a
corrupcao, lema presente em parte expressiva das bandeiras empunhadas e cartazes ostentados por
cidadaos insatisfeitos com o descompasso entre a elevada tributacdo imposta e a baixa qualidade
do servico publico prestado. Como resultado dessa percepcdo negativa, a atualizacdo do Indice de
Corrupcéo apurado pela Transparéncia Internacional revela que a situacdo brasileira ficou ainda mais
desconfortavel, caminhando para tras e caindo para a 722 posicao, a destoar da pujanca produtiva que
nos coloca entre as 10 maiores economias do planeta.

Urge a tomada de consciéncia e a mobilizacdo ante a persisténcia da desigualdade e de
injusticas que turvam o horizonte das novas gerac¢ées, as quais ndo podem desistir do Brasil. Importa que
as candidaturas apresentadas ao decisivo momento democrético em que vivemos tratem do assunto
com a atencao que ele merece, pois a sociedade precisa saber o que pensam os futuros governantes
sobre prevencdo e combate a corrupgdo, quais as propostas e estratégias para assegurar o uso legitimo
dos recursos publicos na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, se ha aperfeicoamentos legislativos a
serem encampados pelos postulantes da representacao do povo no Parlamento.

Passa da hora de o Congresso Nacional fazer consignar no texto supremo que o Controle
Interno situa-se como funcdo essencial da Administracdo Publica, cujas atividades devem ser
desempenhadas por profissionais preparados, bem selecionados, adequadamente inseridos e
respaldados por carreiras técnicas, capazes de propiciar que suas principais macrofuncdes - de
auditoria, correicao, ouvidoria e controladoria - sejam exercidas de modo a atingir a finalidade
almejada, a qual pode ser vista como fazer valer os principios regentes da Administracdo Publica -
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia - postulados essenciais a
prevaléncia da Republica. A aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 45, de 2009, significa
a consolidagdo de um modelo aberto de autocontrole que contribui para a exceléncia da gestao,
respeitando-se a autonomia dos entes federativos em definir a estruturagdo especifica que possa
mais bem atender as necessidades de cada qual. Ndo é a toa que o CONACI — Conselho Nacional de
Controle Interno, colegiado que reune os dirigentes das Controladorias, Corregedorias, Auditorias,
Ouvidorias, Secretarias de Controle e Transparéncia de todo o pais, e que acaba de realizar seu X
Encontro Nacional com mais de 500 participantes, defende a aprovacao da PEC 45 e conclama a todos
que colaborem nesta empreitada civica, pois governo sem controle adequado é como nau sem rumo,
fragil em seu tortuoso vagar, permanentemente exposta ao abalroamento e a ruina.

Causa apreensao o noticiado e reclamado corte de verbas a Controladoria Geral da Unido, érgao
paradigmatico do Controle Interno em nosso pais que ndo pode ser privado das condi¢cdes materiais para
o cumprimento de suas elevadas e complexas atribui¢des. Preocupa, também, a falta de regulamentagao
federal da importante lei anticorrupcdo, desrespeitando-se o prazo de seis meses que ela prépria
estipulara, a destoar da seguranca juridica e embacar sua aplicacdo, apesar de sua plena vigéncia.
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Merece valorizacéo a responsabilidade fiscal e social no manejo das contas publicas, cabendo
repudio a ironicamente denominada “contabilidade criativa’, a maquiar balangos oficiais com
estratagemas inconseqlientes que afetam a credibilidade dos demonstrativos alusivos ao erario, os
quais devem primar pela transparéncia e coeréncia.

Contudo, de uma perspectivainstitucional, felizmente, hd que se reconhecer: foram conquistados
avancos tangiveis no plano normativo, com leis de vanguarda e respectivas regulamentacoes, e também
em termos de estruturacdo administrativa do Controle Interno, que vem se fortalecendo diuturnamente,
em harmonia com a previsdo constitucional da Carta Cidada de 88 e conforme o atual estagio em que
vigora o Estado Democratico de Direito.

A exceléncia alcancada por muitos dos Orgdos de Controle estimula que todos sejam alcados ao
mais elevado patamar de qualidade, com boas praticas a multiplicar e 6timos resultados a comemorar,
e serve de alerta aos que, tentando retaliar ou tolher sua imprescindivel atuacdo, estdo em verdade a
ampliar desmesuradamente os riscos a que se expde um dirigente pouco diligente, afastando-o das
melhores expectativas da sociedade.

O fortalecimento do Controle da Administracdo previne e possibilita efetivo enfrentamento da
corrupgao, sendo modo de robustecimento da democracia, para o bem de todos os brasileiros.

Gustavo Ungaro - Bacharel e Mestre em Direito pela USP, Presidente da Corregedoria Geral da
Administragao do Estado de Séo Paulo e do Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI;

Roberto Amoras — Bacharel em Engenharia Civil e especialista em Gestdo de Negdcios e em
Financas, Auditor-Geral do Estado do Para e 1° Vice-Presidente do CONACI;

Fellipe Mamede - Bacharel em Direito e em Ciéncias Contabeis, Secretario Municipal de Controle
Interno da Prefeitura de Macei6 e 2° Vice-Presidente do CONACI.
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1.INTRODUGCAO

A velocidade da informacao e do conhecimento transita por todos os setores da sociedade, inclusive
pela Administracdo Publica, que tem utilizado novas tecnologias para a consecucdo de seus objetivos. A inclusédo
de tecnologias oferece beneficios, tais como a inser¢do de novos recursos e formas racionalizadas de execucao
de tarefas. No entanto, também promove transformagdes nos processos de modo acelerado, ocasionando uma
instabilidade nos ambientes.

Nesse contexto de mudangas recorrentes, a informacao estratégica possui um papel relevante, na
medida em que pode oferecer solugdes criativas, auxiliar na tomada de decisdes e subsidiar negociagdes. Na
gestao publica, a coleta de informacbdes estratégicas pode ser realizada por intermédio de a¢des que estimulem
a troca de experiéncias, aprendizagem conjunta, disseminacdo de boas praticas e divulgacdo de solucdes a
problemas comuns.

O benchmarking é justamente isso, ou seja, um processo de busca das melhores praticas, que pode
auxiliar no desempenho organizacional, embora ainda seja pouco difundido nos 6rgaos publicos brasileiros.
Nesse diapasao, o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), consciente da necessidade de promover o
intercdmbio de conhecimentos, estabeleceu, no Plano Estratégico 2012-2013 e na Agenda Técnica, diretrizes
para a promocao de estudos e debates acerca de temas de interesse do Sistema de Controle Interno.

Assim, devido ao lapso temporal decorrido desde os ultimos estudos que abordaram o perfil dos
Orgaos de Controle Interno (FJP, 2009 e FNCI, 2006), e a ocorréncia de novos fatos diretamente relacionados as
estruturas dos 6rgdos de controle, tais como o envio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2009 ao
Poder Legislativo e a aprovacdo da Lei n.° 12.527/20112, verificou-se a necessidade de atualizagdo dos dados de
tais pesquisas de modo a obter informagdes tempestivas.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo investigar a organizacdo e o funcionamento
dos Orgaos Centrais de Controle Interno integrantes do Conadi, e, justifica-se pela necessidade crescente de
promover a integragao entre eles, ja que auxiliam no processo de implementacédo de controles, tanto preventivos
quanto corretivos.

Para atingir os objetivos propostos, foram aplicados questionarios para coleta de dados, considerando
um universo de 33 (trinta e trés) rgaos centrais de controle interno, sendo 26 (vinte e seis) representantes dos

estados, 01 (um) do Distrito Federal e 06 (seis) municipios capitais dos estados.

Cabe ressaltar que a presente pesquisa limitou-se a retratar as informacdes coletadas nos questionarios, ndo
foram realizadas visitas in loco aos 6rgaos e verificagdes adicionais para corroborar as respostas obtidas.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: [1] Introducdo, [2] Metodologia, [3] Resultados
obtidos, [4] Considerac¢des Finais.

2 METODOLOGIA
2.1 CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA

Embora as instituicdes representantes dos 6rgaos de controle dos recursos publicos remontem
a tempos distantes®, tendo sido a matéria regulada em dispositivos legais desde a primeira Constituicao da

' Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n.°45/2009, objetiva adicionar a Carta Magna regras para a organizagdo das atividades
de Controle Interno, em especial a instituicdo de macrofungdes, a saber: Ouvidoria, Controladoria, Auditoria Governamental e
Correigao.

2 Lei de Acesso a Informacéo, que estatui regras para promogao da transparéncia dos atos publicos e favorece o fortalecimento
do controle social.

3 Lino Martins leciona acerca dos marcos histéricos da instituicao de controle interno e cita que desde 1434 ja havia um modelo
de Fluxograma mostrando a tramitacao do processo de prestacdo de contas da época. Ribeiro (1997) explica que desde o periodo
colonial ja havia a ideia da criacdo de reparti¢oes publicas para propiciar o controle dos recursos publicos: em 1680, surgiram
as Juntas de Fazendas das Capitanias e da Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionado a Portugal, e, posteriormente, em
1808, na administracdo de D. Joao VI, foi instalado o Erario Régio e criado o Conselho da Fazenda, que tinha como atribuicao
acompanhar a execucao da despesa publica.
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Republica Brasileira de 1824, perpassando nas constituicdes seguintes (1891, 1930, 1934 e 1946), somente
em 1964, com a edicdo da lei n.° 4.320, foi prevista* a biparticdo do controle em interno e externo.

Em seguida, tanto o Decreto-Lei n.° 200/67, quanto a Constituicdo de 1967, dispuseram acerca
do Controle Interno, porém, a obrigatoriedade da sua instituicdo restringia-se ao Poder Executivo. Apds,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a ampliacdo do alcance da democracia, cresce a
importancia do Controle Interno (RIBEIRO, 1997).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2001, os Orgaos Centrais de Controle
Interno ganharam ainda mais destaque, pois, a LRF incorporou indmeros dispositivos abordando as
obrigacgdes e responsabilidades de gestores publicos, permitindo incorporacao de entendimentos oriundos
de legislagdes pretéritas, tais como: controle de gastos, de endividamento, de desembolsos, bem como,
previu a legitimacao do controle sistematico dos processos nas entidades publicas (BATISTA, 2011).

Nesse diapasdo, Machado (2012) explica que ocorreram iniciativas visando a harmoniza¢do dos
6rgéos centrais de controle, que culminaram com a realizacdo do Férum Nacional dos Orgéos de Controle
Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (FNCI) em 2004 no Para. Posteriormente, foi formalizado
em 2007, o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), entidade sem fins lucrativos, formado por
representantes dos 6rgaos centrais de controle interno dos estados, do Distrito Federal e de algumas das
capitais brasileiras.

Considerando que o propdsito principal do Conaci é promover a modernizagéao e o fortalecimento
dos 6rgaos responsdveis pelo controle interno, o Conselho necessita conhecer o perfil dos 6rgdos que o
compdem. Para tanto, foram tragadas diretrizes para a promogao de estudos e debates acerca de temas de
interesse do Sistema de Controle Interno.

Nesse sentido, visando promover o intercdmbio de informagoes, foi concluido, em 2006, pelo FNCI,
o estudo sobre a organizagdo e funcionamento dos érgaos de controle interno, intitulado “Diagnéstico
sobre a Organizacdo dos Controles Internos e o Perfil dos Recursos Humanos dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal”. Em 2009 a Fundacao Jodo Pinheiro foi contratada para elaborar um novo diagndstico.

Diante da preocupagdo em obter informagdes mais atuais, foi criado um Grupo de Trabalho,
composto pelos representantes dos estados do Ceara, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para desenvolver o
Diagnéstico da Organizacdo e do Funcionamento da Estrutura e dos Recursos Humanos dos Orgédos de
Controle Interno integrantes do Conaci.

Em fungao da complexidade do tema, optou-se por elaborar a pesquisa em duas etapas: a primeira,
ja finalizada, entregue e aprovada na VI Reunido Técnica (realizada em Macei6-AL), relatou o diagndstico
dos recursos humanos, a segunda, consiste no presente relatério e aborda a organizagédo e o funcionamento
da estrutura dos érgaos de controle interno.

2.2 OBJETIVO DA PESQUISA

O presente estudo caracteriza-se, quanto aos objetivos, como uma pesquisa descritiva, pois
pretende diagnosticar a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos de Controle Interno integrantes do
Conaci. As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial descrever as caracteristicas de determinada
populagdo, fendomeno ou relagdes entre varidveis (Gil, 1991). Para perseguir os objetivos propostos,
procurou-se investigar:

- A organizacdo dos érgaos de controle interno a partir da anélise das seguintes varidveis: marco
legal, posicionamento hierdrquico, dreas de atuacao e atividades desempenhadas;

« As principais caracteristicas do funcionamento dos érgdos de controle interno, mediante a
identificacdo e descricdo das principais atividades desenvolvidas, metodologias adotadas, produtos e
servigos gerados, bem como os destinos, naturezas e frequéncias dos mesmos;

“Nos artigos 76 a 80.
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+ Os macroprocessos (Auditoria Governamental, Controladoria, Correicdo e Ouvidoria)
organizados pelos respondentes, sob a dtica das diretrizes estabelecidas no Projeto de Emenda a
Constituicao n° 45/2009;

« Os conteudos disponibilizados pelos 6rgaos de controle na internet e a adequacéo dos 6rgdos a
Lei de Acesso a Informacgao.

2.3 POPULAGAO PESQUISADA

O universo da pesquisa abrange 33 (trinta e trés) drgdos centrais de controle interno integrantes do
Conaci, no momento da realizacdo da pesquisa. Desse universo, 26 (vinte e seis) localizam-se nos estados,
01 (um) no Distrito Federal e 06 (seis) municipios capitais dos estados. Os 6rgdos respondentes estao
localizados nos seguintes Estados e Municipios:

Acre, Alagoas, Amapd4, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins, Distrito Federal, Municipio de Belém,
Municipio de Maceié, Municipio de Porto Velho, Municipio de Rio Branco, Municipio do Rio de Janeiro,
Municipio de Rio Grande do Norte, Municipio de Vitéria.

Cabe salientar que novos membros ingressaram no Conaci apds o levantamento dos dados. Assim,
informacodes referentes a tais 6rgaos ndo estao contempladas nesta pesquisa.

2.4 COLETA DE DADOS

O questionadrio é composto por 47 (quarenta e sete) questoes fechadas. Antes de enviar o
instrumento de pesquisa a populagao investigada realizou-se um pré-teste, que foi aplicado aos 6rgaos
centrais de controle interno dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo a fim de que fosse verificada a
pertinéncia, adequabilidade e compreensédo das perguntas propostas e dos termos empregados.

Apos ajustes no instrumento de pesquisa, foi elaborado questionario com auxilio da ferramenta
para criacdo de formularios do Google Drive®, cujo link foi disponibilizado na pagina do Conselho e da
Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. O acesso deu-se mediante login e senha especificos.

Para assegurar que os sujeitos sociais da pesquisa respondessem-na, os objetivos do estudo foram
expostos durante a Reunido Técnica do Conaci, bem como foram enviados e-mails descrevendo a natureza
da pesquisa e os dados para acesso ao link do formulario. Ademais, foram reiteradas as solicitagcdes de
respostas para garantir o maior nimero de respondentes possiveis, de modo a garantir que o presente
estudo pudesse ser retratado com fidedignidade.

2.5 LIMITAGOES DA PESQUISA

Vale ressaltar que a presente pesquisa restringiu-se em analisar os dados coletados sem que fossem
realizadas visitas técnicas ou entrevistas adicionais que atestassem a veracidade das respostas. Além disso,
o estudo a seguir ndo se ocupa de explicar as causas ou efeitos da execucdo de certas atividades ou adocao
de modelos em detrimento de outros.

Outrossim, devido a dificuldade de acesso aos dados analiticos dos estudos anteriores e diferencas
nas amostras de pesquisas, a presente pesquisa limitou-se ao exame do periodo de 2012/2013, sem, no
entanto, comparar séries historicas anteriores.

2.6 ANALISE DE DADOS
Para analisar os dados coletados utilizou-se uma abordagem quantitativa do problema, com énfase
em frequéncias relativas e absolutas dos resultados. Segundo Richardson (1999) a pesquisa quantitativa se

diferencia da qualitativa, principalmente, por empregar instrumentos estatisticos no processo de analise do
problema.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 CARACTERIZAGAO DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

3.1.1 Organizagéo e estrutura dos Orgéaos de Controle Interno no Brasil

Dos resultados obtidos, averiguou-se que 71% dos érgdos informaram terem sido criados apds 1988.
Das informagdes coletadas, constatou-se que o 6rgdo mais antigo foi estabelecido no Rio Grande do Sul em

1948. Em seguida, no ano de 1961, foi criado no estado de Sao Paulo, o segundo 6rgdo central de controle
interno. A figura abaixo representa a distribuicdo dos respondentes por periodo de criagao:

%ﬁ""a

&

Figura 1: Distribui¢ao dos 6rgéos de controle por periodo de criagéo — Brasil — 2012/2013
Fonte: Elaborada pelos autores

LEGENDA

[ criado até 1963

B Criado de 1964 a 1988
[l Criado de 1989 a 2001
- Criado ap6s 2001

De acordo com as respostas dos érgaos, 90% dos respondentes pertencem ao primeiro escaldo de
governo e 10% ao segundo escalao (Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul).

Ademais, do total analisado, 51% surgiram apds o ano de 2001, conforme disposto no grafico 1, o que
pode ser explicado em virtude do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que delegou, no artigo 59,
competéncia para que os sistemas de controle interno fiscalizassem o cumprimento de limites com despesas
publicas, priorizando o controle sobre as despesas com pessoal e as operagdes de crédito.
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Gréfico 1: Distribuicéo dos 6rgéos de controle interno por periodo de criagéo — Brasil -2013
Fonte: Elaborada pelos autores

Com relacdo as nomenclaturas adotadas pelos Orgdos de Controle Interno “Controladoria Geral”
equivale a 52% das respostas, sendo a mais recorrente, seguida de “Auditoria-Geral” (18%), Secretaria de
Fazenda (6%), Secretaria de Controle e Transparéncia (6%) e Secretaria de Controle Interno (6%). Cada um dos
04 (sete) 6rgdos restantes, que correspondem a 12% da amostra pesquisada, intitulase de modo diferenciado
dos demais.

Esses resultados sao compativeis com as nomenclaturas dos cargos maximos: a intitulacdo
“Secretérios” é utilizada por 36% dos dirigentes de controle interno, sendo a mais usual; 30% referem-se a
denominagao “Controlador-Geral, e o termo Auditor-Geral” é adotado por 24% dos respondentes. As demais
denominacdes nao sdo adotadas mais de uma vez, totalizando 10% da amostra e retratando uma diversidade
nas designagoes.

Cabe ressaltar que apesar de nao haver uniformidade nas titulagées, quando analisada a construgao
semantica dos termos, verifica-se uma repeticao da expressao “Geral” em 64% dos casos, conforme ilustrado
na figura abaixo:

. Geral
" Auditor
m

Secretariu

Figura 2: Representagdo das nomenclaturas adotadas pelos érgdos
Fonte: Elaborada pelos autores

Ainda com relacdo a estrutura dos sistemas centrais de controle interno, com intuito de verificar
as praticas referentes ao planejamento de longo prazo, procurou-se descobrir quais 6rgaos adotavam o
Planejamento Estratégico e/ou ja haviam estabelecido missao, visao e valores institucionais. Quanto a adogao
do Planejamento Estratégico, 79% dos érgaos de controle interno afirmaram utilizar este instrumento.
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De igual modo, o estabelecimento de missao, visao e valores tem sido realizado por grande parte dos 6rgaos
(79%). Esses resultados apontam que tem havido uma preocupacdo por parte dos 6rgaos de controle interno em
conhecer os rumos institucionais e estabelecer mecanismos de planejamento, conforme grafico a seguir:

/- /J
¥ _,z
__// "/

. -

Missdo, Visao,
Valores

= Ndo adota

Planejamento
u Adota

Estratégico

Grafico 2: Orgaos de controle interno por adogéo de instrumentos de Planejamento — Brasil — 2013
Fonte: Elaborada pelos autores

3.1.2 Funcionamento dos Orgaos de Controle Interno no Brasil

Com relagéo a forma de execucdo da auditoria, Gomes (2012) explica que podem ser classificadas em:
direta (centralizada, descentralizada e integrada) ou indireta (compartilhada e terceirizada). Na modalidade
direta, as atividades dos 6rgédos de controle interno sao desempenhadas exclusivamente por servidores em
exercicio nos 6rgdos centrais ou setoriais e pode ser subdividida em centralizada, descentralizada ou integrada.
A modalidade indireta admite a execucdo de auditoriapor servidores ndo lotados nos érgéo centrais e setoriais
e pode ser desempenhada sob a forma de auditoria compartilhada ou terceirizada.

Os orgdos que realizam suas atividades de forma centralizada tém suas tarefas executadas,
exclusivamente, por servidores em exercicio nos 6rgaos centrais, enquanto na descentralizacdo, as atividades
sdo desempenhadas pelos érgéos setoriais. Quando a atuacdo da-se em conjunto, por servidores em exercicio
no érgéo central e setoriais, fica configurada a forma integrada.

A classificacdo de auditorias sob a forma de execucdo compartilhada refere-se aquelas coordenadas pelo
Sistema de Controle Interno com o auxilio de 6rgéos/instituicdes publicas ou privadas. A terceirizada, por sua vez,
é executada exclusivamente por organizacdo ndo governamental que desenvolva atividades de fiscalizacdo.

Indireta

Centralizada Descentralizada

Executada por
servidores
lotados no orgdo
central

Executada por
servidores dos
orgdos setoriais

Figura 3: Formas de execucgdo de auditorias
Fonte: Elaborada pelos autores

Integrada

Executada por
servidores do
orgdo central e
setoriais

Compartilhada

Coordenada pelo
Sistema de
Controle interno
com auxilio de
instituicoes
publicas ou
privadas

Terceirizada

Executada
exclusivamente
por organizagao

nao
governamental
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Nesse sentido, conforme demonstrado no grafico, abaixo, a maior parte dos érgaos (79%) realizam suas
atividades de forma centralizada, enquanto 15% seguem o modelo integrado de auditorias. As demais formas
adotadas possuem menor destaque: descentralizada (3%), compartilhada (3%) e terceirizada (0%).

= Centralizado
m Descentralizado

= Compartilhada

= Integrada

Gréfico 3: Distribuigéo dos 6rgaos de controle interno por forma de atuagao — Brasil — 2013
Fonte: Elaborada pelos autores

3.1.3 Areas de atuagio dos Orgaos de Controle Interno

As atividades a cargo dos 6rgdos centrais do Sistema de Controle Interno séo exercidas mediante a
utilizacdo de técnicas proprias de trabalho, as quais constituem-se no conjunto de processos que viabilizam o
alcance dos macro-objetivos do Sistema. As técnicas de controle séo fiscalizacdo e auditoria, sendo esta ultima,
a mais utilizada.

Neves (2000) corrobora esse entendimento ao explicar que a auditoria interna governamental pode ser
considerada o apice da piramide do sistema de controle interno, uma vez que a mesma supervisiona, normatiza,
fiscaliza e avalia o grau de confiabilidade dos controles internos, buscando garantir a eficiéncia e eficicia dos
mesmos, sem com eles se confundir.

O Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal define auditoria como sendo o
conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situacéo
encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal. Segundo Castro (2011), a Auditoria
Governamental classifica-se em: Auditoria de Gestdo, Auditoria de Acompanhamento da Gestdo, Auditoria
Contabil, Auditoria Operacional e Auditoria Especial®.

Nesse sentido, procurou-se identificar quais tipos de auditorias regulares sao realizadas pelos 6rgéos
investigados. O resultado demonstrou que a Auditoria de Gestao é predominante, sendo realizada por 94%
dos 6rgaos, a Auditoria Operacional e a Auditoria Contébil sdo realizadas por 64% e 67% dos respondentes,
respectivamente. As demais classificagcdes de auditoria ndo foram objeto de estudo neste momento.

Em relagdo as atividades desempenhadas pelos 6rgaos, considerando cada uma das classificagdes
adotadas [“Auditoria de Gestao’, e/ou “Auditoria Contébil’, e/ou “Auditoria Operacional”], verificou-se que ndo
obstante alguns 6rgaos tenham afirmado ndo realizar determinado tipo de auditoria sob a forma da terminologia
sugerida, ndo exclui a possibilidade de realizar atividades relacionadas.

*Vide glossario.
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Assim, dentre as atividades relativas a Auditoria de Gestao mais frequentes, tem-se a avaliacdo de
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, bem como de Licitagdes e Contratos realizada por todos
os respondentes. Em segundo lugar, a verificacdo da existéncia fisica de bens e valores e a gestdo orcamentaria
sao atividades desempenhadas por 82% dos 6rgaos. Ademais, 79% do total afirmam examinar pecas que
instruem a Tomada e Prestacdo de Contas.

Considerando a frequéncia com que os 6rgaos pesquisados realizam atividades referentes a Auditoria
Operacional, destacam-se: a verificacdo da conformidade e regularidade (76%) e a avaliacdo dos controles
internos (73%). Quanto a Auditoria Contabil, as anélises das Demonstracdes Contébeis (58%) foram as mais
apontadas pelos respondentes, conforme pode ser percebido na tabela a seguir:

Tabela 1: Distribuigéo dos 6rgdos por tipo de auditoria e atividades — Brasil — 2012/2013

- . 2012/2013
Tipos Atividades Frequencia | Percentual®
Auditoria das Demonstra¢fes Contabeis 19 68%
Contabil | Relatério Anual de Avaliacdo da Execugéo Orcamentaria 17 61%
Relatério de Gestdo Fiscal 18 64%
Total de 6rgaos que afirmam realizar atividades de Auditoria Contébil 28
Total de 6rgdos que admitem realizar Auditoria Contabil 22
Verificagdo de conformidade e regularidade 25 89%
Operacional Avaliacdo de controles internos 24 86%
Estrutura organizacional 17 61%
Instrumentos de planejamento 11 39%
Total de drgaos que afirmam realizar atividades de Auditoria Operacional 28
Total de drgdos que admitem realizar Auditoria Operacional 21
Convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres 33 100%
Licitagdo e contratos 33 100%
Verificagdo da existéncia fisica de bens e outros valores 27 82%
Gestéo orgamentdria 26 79%
Exame de processos de tomada ou prestagdo de contas 26 79%
Avaliacdo de programas governamentais 23 70%
Gestdo de bens e direitos 25 76%
Prestagdo de Contas de Exercicio 23 70%
... | Avaliaco da eficicia da ag8o governamental 21 64%
Auditoria o .
de Gestio Gestdo financeira 22 67%
Gestdo de recursos humanos 20 61%
Receitas publicas 18 55%
Gestéo de obrigagdes 21 64%
Gestéo contébil 20 61%
Avaliagdo de termos de parceria 17 52%
Organizag0es da Sociedade Civil de Interesse Publico 14 42%
Gestdo fiscal 12 36%
Parceria Publico-Privada (PPP) 12 36%
Processos judiciais 3 9%
Total de drgéos que afirmam realizar atividades de Auditoria de Gestdo 33
Total de drgaos que admitem realizar Auditoria de Gestdo 32

Fonte: Elaborada pelos autores

8 Total de 6rgaos que executam a atividade / Total de 6rgaos respondentes da pesquisa

26 CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO



Outro tépico investigado refere-se a Auditoria de Sistemas. Foi possivel perceber que, 27% dos érgaos
desempenham atividades relacionadas a Auditoria de Sistemas, e 36% dos 6rgdos afirmaram executa-la,
conforme detalhado a seguir:

Afirma realizar Auditoria de Sistemas |

. . . . | uSim
Faz atividades relacionadas a Auditoria de

Sistemas? m Néo

Gréfico 4: Distribuicao dos 6rgdos de controle interno por Auditoria de Sistemas - Brasil — 2013
Fonte: Elaborada pelos autores

A avaliacdo da seguranca légica e a confidencialidade dos sistemas desenvolvidos é a atividade de
Auditoria de Sistemas mais frequente sendo desempenhada por 83% dos 6rgdos centrais de controle interno
que realizam Auditorias de Sistemas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2: Distribuicdo dos 6rgéos por execugdo de atividades de Auditoria de Sistemas - Brasil — 2012/2013

Atividades 2912./2013
Frequéncia| %

Avaliacdo da seguranca ldgica e a confidencialidade dos sistemas desenvolvidos 10 83%
Avaliacdo da seguranga do sistema 7 58%
Avaliagdo da eficacia dos servigos prestados pela area de informatica 5 42%
Avaliacéo da eficiéncia na utilizacdo dos diversos computadores existentes 3 25%
Total de 6rgdos que realizam atividades de Auditoria de Sistemas 12

Total de 6rgdos que afirmaram realizar Auditoria de Sistemas 9

Fonte: Elaborada pelos autores

O controle sobre os atos publicos pode ser prévio, concomitante e posterior. Ocorre o controle prévio
quando a acao de avaliagdo antecede a formalizagao do ato administrativo, enquanto a concomitante ocorre
durante a execucdo do ato, de modo que este nédo seja desviado em sua natureza, e o controle posterior é
realizado no julgamento das contas do ordenador de despesa, para avaliar se os recursos publicos foram
utilizados corretamente.

Assim, é possivel observar que a maior parte das auditorias ocorre em momento subsequente (76%) e
apenas 48% dos 6rgaos realizam auditorias preventivas, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3: Distribui¢do dos 6rgédos de controle interno por momento das auditorias que executam —
Brasil — 2012/2013

- 2012/2013
Tempestividade —
Frequéncia Percentual
Auditorias Subsequentes 25 76%
Auditorias Concomitantes 22 67%
Auditorias Preventivas 16 48%
Total de 6rgdos que responderam & questéo 33

Fonte: Elaborada pelos autores

PANORAMA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL 27



Com relacdo a origem das auditorias de natureza extraordinaria, verificou-se, dentre os 6rgédo que
responderam o quesito, que as maiores demandas sdo originadas dos dirigentes de érgaos e entidades (89%),
do proéprio governo (89%), e Ministério Publico e Tribunal de Contas (75%), conforme tabela abaixo:

Tabela 4: Distribuicdo dos 6rgaos de controle interno por origem das auditorias realizadas por
demandas especiais — Brasil — 2012/2013

Motivagao 20.12/2013
Frequéncia | Percentual

Demanda de dirigentes de 6rgéos e entidades 28 89%
Demandas especiais do governo 27 89%
Ministério Publico e Tribunal de Contas 23 75%
Veiculagdo na midia de indicios de supostas irregularidades 19 64%
Dendncias por meios de canais oficiais disponibilizados aos cidadaos 18 57%
Demandas do Poder Judiciario 7 21%
Demandas do Poder Legislativo 7 21%
Outros 1 4%
Total de 6rgéos que responderam a questéo 32

Fonte: Elaborada pelos autores
3.2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS ORGAOS
3.2.1 Etapas do trabalho de Auditoria

Batista (2011) define a Auditoria Interna como sendo um controle administrativo que mede e avalia a
eficiéncia de outros controles. Para desenvolvimento das atividades de auditoria, os érgaos de controle interno
percorrem algumas etapas.

Ao serem questionados acerca dessas fases, todos responderam que realizam o plano de auditoria, bem
como comunicam os resultados finais (Relatorios). A maioria (93%) executa os trabalhos de auditoria e possui
o habito de apresentar a equipe e os trabalhos de auditoria. Dos respondentes, 85% comunicam previamente
os resultados para manifestacdo do auditado, 82% monitoram os trabalhos de auditoria® e 54% elaboram pré-
auditoria, conforme ilustrado a seguir:

Etapa 1 |::> Etapa 2 |::> Etapa 3 |::> Etapa 4 |::> Etapa 5 |::> Etapa 6 |::> Etapa7

Apresentagéo

IR = G Commit®  yscrnons
" ano de itoria e dos| Execucso de do resultado ¢
Preg:od/lt)ona |::> Auditoria |::> Trabalhos & |::> T |:> resultados para |::> final |::> do trabalho de
o (100%) serem (93%) mannfes}agac (100%) audlt:)rla
EEEEEES do auditado (82%)

(93%) (85%)

Figura 4: Etapas do trabalho de Auditoria
Fonte: Elaborada pelos autores

3.2.2 Critérios para definicao do inicio dos trabalhos de auditoria

Devido ao grande volume de transacdes e recursos transacionados no setor publico, ndo é possivel
realizar auditorias em todos os eventos, sendo necesséria a definicao de critérios para priorizar a execucdo dos
trabalhos. As denuncias recebidas e a veiculacdo de matérias pela midia consistem no critério mais utilizado
(82%), bem como, a materialidade, caracterizada pela relevancia orcamentaria e financeira (82%), por outro lado,
menor destaque é dado ao volume de contratos e transacdes, que foi apontado por 67% dos investigados.

Vide secdo 3.27 (Monitoramento das recomendacoes sugeridas)
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Ainda considerando os critérios para definicao de trabalhos de auditoria, foi possivel verificar que as
demandas de dirigentes foram apontadas por 73% dos respondentes, ja a relevancia dos projetos e programas foi
apontada por 70% dos érgaos. Frequéncias de inconformidades sédo determinantes para 67% dos respondentes.
Os impactos para o cidadao e o volume de recursos sao considerados como critérios em 64% das estruturas de
controle interno, assim como as areas de a vulnerabilidade por deficiéncia de mecanismos de controle (64%).
Quando o assunto é risco, 42% alegaram utiliza-lo como critério. Por fim, apenas 39% consideram que &reas
especificas sem receber auditoria por expressivo tempo é um aspecto relevante para definir o inicio de novos

trabalhos de auditoria.

Tabela 5: Distribuicéo dos érgdos de controle interno por critérios adotados para definicdo das

auditorias realizadas — Brasil — 2012/2013

o 2012/2013
Critérios ;
Frequencia | Percentual

Dendincias e matérias veiculadas pela imprensa 27 82%
Relevancia orgamentéria e financeira 27 82%
Demandas de dirigente para inclusdo no planejamento de auditoria 24 73%
Relevancia dos programas e projetos 23 70%
Frequéncia de inconformidades em areas especificas 22 67%
Volume de contratos e transacdes 22 67%
Areas de vulnerabilidade por deficiéncias de mecanismos de controle 21 64%
Impacto para o cidaddo e volume de recursos 21 64%
Demandas oriundas do planejamento estratégico do estado 19 58%
Metodologia baseada em risco 14 42%
Avreas especificas sem receber auditoria por expressivo tempo 13 39%
Total de 6rgdos que responderam a questéo 88

Fonte: Elaborada pelos autores

3.2.3 Metodologias para execucao dos trabalhos de auditoria

Das metodologias utilizadas para a execucdo dos trabalhos de auditoria, percebeu-se que os programas
de auditoria (roteiros, questionarios, check-list, etc) e o planejamento sdo os mais utilizados (94%). Contudo,
menos da metade (30%), informaram usar fluxogramas e indicadores de auditoria (27%).

Programa de auditoria (roteiros, questionarios,..
Planejamento de auditoria
Verificages in loco
Entrevista
Uso de banco de dados financeiros e fiscais
Plano de agéo
Confirmagdo Externa (Circularizagio)
Amostragem estatistica
Pesquisas na internet
Matriz de risco
Pesquisas de mercado
Fluxograma
Indicadores de auditoria

94%
91%

Gréfico 5: Distribuicdo das metodologias de auditoria — Brasil — 2013
Fonte: Elaborada pelos autores
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3.2.4 Comunicacao dos trabalhos de auditoria

Apds execucao de procedimentos, é possivel obter o resultado dos trabalhos que devera, entéo, ser
comunicado a diversos atores. A partir disso, os trabalhos de auditoria sdo consubstanciados em Relatorios,
Cartas de Recomendacoes, Notas de Auditoria, Notas Técnicas, Pareceres Técnicos, Certificados de Auditoria e
Comunicados de Auditoria.

Procurou-se investigar quais desses produtos finais sdao produzidos pelos 6rgaos pesquisados e
percebeu-se que o Relatério de Auditoria (97%) é o instrumento mais utilizado pelos 6rgéos. Em seguida 79%
dos pesquisados afirmaram redigir Notas Técnicas, 70% emitem Pareceres, 52% produzem Relatério de Auditoria
sobre Tomada de Contas Especial e 48% elaboram Certificados de Auditoria, conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela 6: Distribuigdo dos 6rgaos de controle interno por produtos gerados — Brasil — 2012/2013

2012/2013
Produtos e
Frequéncia %

Relatério de auditoria 32 97%
Nota Técnica 26 79%
Parecer Técnico 23 70%
Relatério parcial de auditoria 17 52%
Relatério de auditoria sobre Tomada de Contas Especial 16 48%
Certificado de Auditoria 16 48%
Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial 14 42%
Nota de Auditoria 11 33%
Carta de Recomendacdes 10 30%
Material para disponibilizar em site 9 27%
Relatério de Pré-Auditoria 6 18%
Relatério de Avaliagdo do Impacto dos Programas Governamentais 5 15%
Relatério de Avaliacdo de Efetividade 5 15%
Outros 4 12%
Comunicado de Auditoria 1 3%
Cursos de Capacitacdo 1 3%
Memorando de ocorréncias 1 3%
Orientacdo Técnica 1 3%
Relatério de Controle Interno sobre as contas de Governo 1 3%
Total dos drgédos que responderam a questao 33

Fonte: Elaborada pelos autores
3.2.5 Metodologias para gerenciamento de Controles Internos

Em relagcdo as metodologias nos padrées internacionais para gerenciamento de controles internos,
18% aplicam a metodologia Coso, 15% utilizam a Intosai, 15% baseiam-se nas metodologia Coso e Intosai.
Entretanto, quase metade dos 6rgaos, isto é, 48% informaram que ainda nao adotam nenhum modelo, conforme

evidenciado a seguir:

Tabela 7: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por metodologias nos padrdes intencionais
adotadas para gerenciamento dos controles internos — Brasil — 2012/2013

Metodologias para gerenciamento dos controles internos ~ 2.012/2013

Frequéncia %
N&o adota nenhuma metodologia 16 48%
Coso 6 18%
Intosai 5 15%
Coso e Intosai 5 15%
Outros (mapeamento de processos para deteccdo de riscos) 1 3%
Total dos 6rgaos que responderam a questéo 33

Fonte: Elaborada pelos autores
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3.2.6 Destino dos trabalhos de auditoria

Quanto ao destino dos trabalhos de auditoria, quase todos os respondentes (94%) indicaram os
auditados, em seguida, o Tribunal de Contas (86%) e o Chefe do Poder Executivo (85%). Por outro lado, o Poder
Judiciario foi o enderecado menos sobrescritos (6%) pelos érgaos, quais sejam:

Tabela 8: Distribui¢do dos 6rgéos de controle interno por produtos gerados - Brasil — 2012/2013

s 2012/2013
Destinatarios o
Frequéncia %

Orgéo ou entidade auditado 31 94%
Chefe do Poder Executivo 28 85%
Tribunal de Contas do Estado 27 82%
Orgao ao qual a entidade auditada esta vinculada 18 55%
Ministério Publico 17 52%
Site da Transparéncia 12 36%
Procuradoria-Geral do Estado 12 36%
Site do Orgéo de Controle Interno 11 33%
Poder Legislativo 3 9%
Poder Judiciario 2 6%
Total dos 6rgdos que responderam a questdo 33

Fonte: Elaborada pelos autores

3.2.7 Monitoramento das recomendacées sugeridas

Apds finalizados os trabalhos, a opinido do auditor bem como as recomendacdes sugeridas
sdo encaminhadas aos auditados, surgindo entdo, uma nova etapa que consiste no monitoramento das
recomendacdes. A maioria dos respondentes, isto é, 36%, alegaram que o percentual médio ou aproximado de
implementacdo das recomendacdes sugeridas esta entre 41% e 60%, conforme tabela abaixo:

Tabela 9: Distribuigdo dos 6rgdos de controle interno por produtos gerados percentual médio ou
aproximado de implementagdo das recomendagdes sugeridas — Brasil — 2012/2013

Percentual médio ou aproximado de implementacao das recomendacdes 2012/2013
sugeridas Frequéncia %

81% a 100% 6 18%
61% a 80% 8 24%
41% a 60% 12 36%
21% a 40% 4 12%
11% a 20% 1 3%
Até 10% 0 0%
Recomendagdes ndo monitoradas 2 6%
Total dos 6rgdos que monitoram as recomendacoes 33

Fonte: Elaborada pelos autores

3.3 MACROFUNCOES DESEMPENHADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO, SOB A OTICA
DA PEC N.° 45/2009

A Proposta de Emenda a Constituicao n.° 45/2009 objetiva inscrever na Carta Magna regras para a
organizacao das atividades de Controle Interno, e com isso, pretende corrigir distor¢ées da pratica juridica e
administrativa que, em geral, considera o controle interno como simples mecanismo de fiscalizacdo a posteriori.

Uma dos propdsitos da PEC é propiciar a regulagcdo constitucional explicita do controle interno,
tornando obrigatéria a sua estruturacdo, de modo que seja dado tratamento semelhante ao que recebeu a

funcao de arrecadacdo estatal pela Emenda Constitucional n° 42/2003.
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Portanto, visando fortalecer atividades desempenhadas pelos Sistemas de Controle Interno, a PEC n.°
45/2009 classifica-as como essenciais ao funcionamento da administragdo publica, bem como enumera, de forma
nao-exaustiva, fungdes a serem exercidas pelo sistema de controle interno, a saber: ouvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correi¢do.

QOuvidoria Controladoria

Auditoria
Governamental

Figura 5: Macrofungéo do Controle Interno segundo PEC n.° 45/2009
Fonte: Elaborada pelos autores

Por fim, a proposta de emenda prevé duas exigéncias para as atividades do sistema de controle interno:
que sejam desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas na forma da lei.

A aprovacéo desta PEC dara novos rumos aos 6rgdos centrais de controle interno, pois, espera-se que
com a determinacdo de que as atividades sejam desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, ocorra
o fortalecimento das estruturas dos 6rgdos, na medida em que passardo a atuar, necessariamente, de forma
continuada, independente da disposicdo meramente circunstancial de um governo.

No mesmo sentido, a exigéncia de que as atividades sejam executadas por servidores publicos,
organizados em carreiras especificas, confere maior qualidade aos érgaos centrais de controle interno, pois a
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selecdo por concurso publico, por ser dotada de caraterimpessoal e isondmico, promove maior profissionalizacao
e independéncia as institui¢des publicas.

A seguir serao descritas cada uma das macrofun¢ées, de acordo com as diretrizes propostas pelo
Conaci, bem como a analise da aderéncia dos érgéos a cada uma delas.

3.3.1 Auditoria Governamental

E a funcao que tem por finalidade avaliar os controles internos administrativos dos érgdos e entidades
jurisdicionados, examinar a legalidade, legitimidade e avaliar os resultados da gestdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade bem como a
aplicacao de recursos por pessoas fisicas ou juridicas.

Dentre todas as macrofuncdes listadas pela PEC, a que possui maior aderéncia entre os pesquisados
é a Auditoria Governamental haja vista que todos os respondentes alegaram desempenhar pelo menos uma
atividade correlacionada a macrofungao Auditoria Governamental.

Dentre as atividades de Auditoria Governamental, conforme disposto na tabela 10, realizadas pelos
6rgaos pesquisados, quase todos, isto €, 94% dos respondentes, monitoram as recomendagdes sugeridas,
conforme tabela abaixo:

Tabela 10: Distribuicao dos 6rgdos de controle interno por atividades de Auditoria Governamental
realizadas — Brasil — 2012/2013

Atividades de Auditoria = 2912/2013
Frequéncia %

Monitorar recomendaces sugeridas 31 94%
Elaborar relatérios, pareceres, cerificados, notas técnicas e outros
- L o 31 94%
instrumentos de comunicagdo de auditoria
Elaborar o plano de auditoria 29 88%
Realizar trabalhos de auditorias especiais 29 88%
Apurar os atos e fatos divulgados ou denunciados como ilegais ou
irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizagdo de 27 82%
recursos publicos
Comprovar a legalidade dos atos de gestdo 26 79%
Supervisionar o sistema de controle interno 26 79%
Fiscalizar o cumprimento da LRF e de indices legais 25 76%
Avaliar os resultados da gestéo 23 70%
Avaliar execucéo orcamentéria utilizando pardmetros (metas e

o 22 67%
indicadores)

Elaborar relatério anual sobre as contas de governo 20 61%
Elaborar certificado de auditoria em tomada de contas especial 19 58%
Analisar minuta de editais e contratos 19 58%
Elaborar relatério de avaliagdo das contas anuais de exercicios

- - - P . 18 55%
financeiros dos administradores e gestores dos 6rgéos e entidades

Realizar Tomadas de Conta Especial 18 55%
Acompanhar a programagdo financeira dos drgéos e entidades 17 52%
Avaliar os riscos de auditoria e elaborar matriz de risco 17 52%
Total dos 6rgdos que realizam atividades de Auditoria Governamental 33

Fonte: Elaborada pelos autores

Todos os respondentes alegaram desempenhar alguma atividade relacionada a esta macrofuncgéo.
No entanto, quando questionados sobre as dreas de atuacdo, 32 (trinta e dois) 6rgdos manifestaram atuar nos
moldes da macrofuncdo Auditoria Governamental, e, destes, apenas 01 (um) ainda ndo a formalizou, conforme
representacgao a seguir:
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Ae Janeiro

Admite atuar na é&rea de Auditoria
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formalmente organizada
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esta formalmente organizada

Né&o admite atuar na area de Auditoria
Governamental, mas, executa atividades
relacionadas & macrofungéo

Figura 6: Distribuicao geogréafica da execugéo da macrofungéo Auditoria Governamental
Fonte: Elaborada pelos autores

3.3.2 Controladoria

E a funcdo que tem por finalidade orientar e acompanhar a gestao governamental, para subsidiar a tomada de
decisOes a partir da geracéo de informagoes, de maneira a garantir a melhoria continua da qualidade do gasto publico.

Com relagdo as atividades relativas a esta macrofuncdo, destaca-se o apoio ao controle externo (91%)
e o estimulo a transparéncia e ao controle social (91%). A elaboragao de normas e orientagées para uniformizar
entendimentos é realizada por 88% dos 6rgaos, enquanto que 84% avaliam, normatizam e orientam visando
uniformizar procedimentos. O monitoramento das obriga¢oes legais e constitucionais é realizada por 78% dos
6rgaos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 11: Distribuicdo dos érgédos de controle interno por atividades de Controladoria realizadas —
Brasil - 2012/2013

Atividades de Controle X 2.012/2013
Frequéncia %

Apoiar o controle externo 29 91%
Estimular transparéncia e controle social 29 91%
Elaborar normas e orientagdes para uniformizar procedimentos 28 88%
Avaliar, normatizar e orientar sobre mecanismos do controle interno 27 84%
Monitorar o cumprimento das obrigacfes constitucionais e legais 25 78%
Acompanhar a execugdo de programas de governo e politicas pablicas 21 66%
Efetuar exame prévio sobre a regularidade dos atos de gestdo 21 66%
Monitorar o equilibrio das contas publicas, identificando os riscos 20 63%
Opinar previamente sobre contratacdo de auditorias externas 8 25%
Real i~zar exames prévios dos processos de admissdo, aposentadoria e 6 19%
pensdo

Total dos 6rgdos que realizam atividades de Controladoria 32

Fonte: Elaborada pelos autores
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Também foi possivel perceber que do total de drgaos investigados, apenas um nao desenvolve
nenhuma atividade atrelada a macrofuncdo Controladoria, apesar de apenas 29 (vinte e nove) afirmarem
atuar na area de Controladoria. E, destes, 26 (vinte e seis) organizaram-na formalmente.

3.3.3 Corregedoria

Corregedoria é a funcdo que tem por finalidade apurar os indicios de ilicitos praticados no ambito da
Administracdo Publica e promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por meio da instauracdo de processos
e adogao de procedimentos, visando inclusive o ressarcimento nos casos em que houver dano ao erario.

Dentre as principais atividades relativas a Corregedoria executadas pelos 6rgaos centrais de controle
interno, destaca-se a articulagdo com unidades de correicdo dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo (73%),
conforme disposto na tabela abaixo:

Tabela 12: Distribuigéo dos 6rgédos de controle interno por atividades de correicdo administrativa
realizadas — Brasil — 2012/2013

Atividades de Correicdo Administrativa 5 2.012/2013
Frequéncia %
Articular-se com unidades de correicdo dos 6rgdos e entidades do
: 16 73%
Poder Executivo.
Atuar, preventivamente, com base nas informagdes resultantes dos
procedimentos apuratérios, a fim de aprimorar a gestéo publica e 15 68%
reduzir a ocorréncia dos ilicitos funcionais
Realizar diligéncias iniciais para apuragéo "de oficio" ou por 14 64%
manifestacdes, representacdes ou por dentncias recebidas.
Promover a orientacéo técnica as comissdes sindicantes e
processantes designadas para apuragao de irregularidades nos 6rgaos 13 59%
e nas entidades do Poder Executivo.
Promover a divulgacéo de normas que integram o regime disciplinar
. - 12 55%
do servidor publico.
Gerar informagdes que favorecam analises de riscos 11 50%
Propor, orientar, coordenar e aperfeicoar as atividades de analise 9 41%
processual e aperfeicoamento disciplinar.
Estabelecer medidas para o aperfeigoamento do regime disciplinar e a
instauragdo de procedimentos de correicéo para apuragéo de 9 41%
irregularidades.
Promover correigdes gerais ou parciais em comissdes de
: oY . N 8 36%
procedimentos administrativos que estejam sob sua subordinagao.
Promover e realizar pesquisas, analises, desenvolvimento, adaptacéo
e . o 7 32%
e difusdo de tecnologias de correicao.
Garantir aos servidores de controle interno a seguranca pessoal
o o 6 27%
adequada ao exercicio das suas atividades
Elaboracéo de manuais 1 5%
Recomendacdo de instauracdo de procedimentos de correi¢do para 1 504
apuracdo de irregularidades 0
Total de 6rgdos que realizam atividades de Correicdo Administrativa 22

Fonte: Elaborada pelos autores

Com relagao a Correicao, a ndo oficialidade da macrofuncao é percebida: 22 (vinte e dois) 6rgaos
desempenham alguma atividade atrelada a correicdo, sendo que apenas 10 (dez) admitiram realiza-las.
Contudo, somente 09 (nove) érgdos organizaram-na formalmente, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 7: Distribuicdo geogréafica da execugdo da macrofuncdo Corregedoria
Fonte: Elaborada pelos autores

3.3.4 Ouvidoria

Ouvidoria é a fungdo que tem por finalidade fomentar o controle social e a participacéo popular, por
meio do recebimento, registro e tratamento de dentncias e manifestacdes do cidadéo sobre servigos prestados
a sociedade e a adequada aplicagcdo dos recursos publicos, visando a melhoria da sua qualidade, eficiéncia,
resolubilidade, tempestividade e equidade.

Dentre as principais atividades relativas a Ouvidoria executadas pelos érgdos centrais de controle
interno, destaca-se receber e apurar denuncia (65%) e responder e orientar os dirigentes dos 6rgaos e entidades
quanto a pratica de determinados procedimentos, no sentido de prevenir irregularidades (65%), conforme
disposto na tabela a seguir:
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Tabela 13: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por atividades de Ouvidoria realizadas — Brasil

—2012/2013
Atividades de Ouvidoria _2012/2013
Frequéncia %
Receber e apurar dendncia, feitas pelos cidadéos, de irregularidades
.- X 17 65%
na administracdo publica
Responder e orientar os dirigentes dos 6rgdos e entidades quanto a
pratica de determinados procedimentos, no sentido de prevenir 17 65%
irregularidades
Verificar causas de reclamagfes, sua pertinéncia e identificar os 16 62%
meios para sanar os problemas no &mbito de sua competéncia
Receber e analisar criticas, elogios e sugestdes quanto a efetividade
. - . 15 58%
de mecanismos de controle tendo em vista 0 seu aperfeicoamento.
Propor modificagbes nos procedimentos para a melhoria da
. . - 14 54%
qualidade dos servicos publicos
Ouvir a sociedade e intermediar a relagdo entre o cidaddo e a
administragdo publica, permitindo o registro ou a publicidade de 12 46%
sugestdes, denuncias, ou reclamacdes, contra os agentes pablicos
Estabelecer estrutura para identificar o interesse do cidaddo 7 27%
Treinar e capacitar ouvidores 6 23%
Incentivar a cooperagdo dos servidores da entidade publica
. . s 6 23%
envolvida nas queixas dos cidaddos
Organizar e coordenar consultas e audiéncias pdblicas no ambito de 5 19%
sua competéncia
N&o se aplica 3 12%
Receber dendncias, feitas pelos cidaddos, de irregularidades na 1 4%
administracdo publica.
Total de 6rgdos que realizam atividades de Ouvidoria 26

Fonte: Elaborada pelos autores

Emrelacdo a Ouvidoria, apesar de 26 (vinte e seis) 6rgdos desempenharem alguma atividade relacionada
a esta macrofuncéo, apenas 10 (dez) reconheceram atuar nesta drea, embora somente 09 (nove) tenham-na

organizado formalmente.
3.4 ATIVIDADES COMPLEMENTARES DESENVOLVIDAS

3.4.1 Prestacéao de Contas do Governador

O dever do Chefe do Poder Executivo de prestar contas advém do mandamento constitucional, que
estabelece: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. Assim, dentre os itens que compdem o Relatério Anual
da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo, a execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial foi
apontada por 88% dos respondentes, sendo a mais frequente, conforme a sequir:

Tabela 14: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por itens que compdem o Relatério Anual da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo — Brasil — 2012/2013

ltens ) 2912/2013
Frequéncia %
Execucédo orcamentaria, financeira e patrimonial 29 88%
Divida publica 27 82%
Gestéo Fiscal 26 79%
Vinculagdes constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal 26 79%
Receitas Publicas 25 76%
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Gestéo Contabil 24 73%
Gestéo financeira 22 67%
Resultado econdmico-financeiro 21 64%
Resultado primario 20 61%
Regularidade da gestao 18 55%
Gestéo de bens e direitos 17 52%
Desempenho institucional 16 48%
Gestdo de obrigagdes 16 48%
Efetividade dos programas de a¢des do governo 15 45%
Convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres 15 45%
Gestéo de recursos humanos 14 42%
LicitacOes e contratos 14 42%
Avaliacdo de controles internos 9 27%
Outros 6 18%
OScCIP™ e pppH 6 18%
Total dos 6rgédos que responderam a questéo 33

Fonte: Elaborada pelos autores

Quanto aos produtos gerados pelos drgaos centrais de controle interno para compor a Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo, observou-se que o produto mais comum entre os 6rgéaos é o relatério de
avaliacdo anual de execugao orcamentaria (67%), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 15: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por tipo de produtos gerados pelo Controle
Interno para compor a Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo - Brasil - 2012/2013

2012/2013
Produtos —
Frequéncia %

Relatorio de avaliaco anual de execugéo orgamentaria 22 67%
Relatdrio de avaliagdo de programas de governo 14 42%
Relatdrio de avaliagdo do sistema de controle interno 13 39%
Parecer de auditoria 12 36%
Notas de auditoria 3 9%
N&o geram produtos 2 6%
Total dos 6rgaos que responderam a questéo 33

Fonte: Elaborada pelos autores
3.4.2 Demandas do Tribunal de Contas

Os drgéos centrais do Sistema de Controle Interno devem prestar apoio aos érgaos de controle externo
no exercicio de sua missao institucional, conforme os ditames constitucionais. O apoio ao controle externo, sem
prejuizo do disposto em legislacdo especifica, consiste no fornecimento de informagées e dos resultados das
acoes do Sistema de Controle Interno.

Neste sentido, procurou-se investigar quais sao as principais caracteristicas do relacionamento entre os
6rgéos de controle interno e externo. Assim, verificou-se que do total de érgéos investigados, 33 (trinta e trés),
isto &, 88% dos respondentes informaram atender a demanda oriunda do Tribunal de Contas.

Quanto a natureza destas demandas observou-se que a maior parte dos 6rgaos alegou atendé-las de
maneira extraordinaria (39%), enquanto 33% afirmaram ocorrer de forma ordinaria, e, o restante, isto é, 18%
informaram atender a demandas extraordinarias e ordinarias.

Dentre as atividades avaliadas para atendimento as demandas do Tribunal de Contas, apurou-se que a
avaliacdo mais comum refere-se ao cumprimento das determinagdes contidas nas Contas de Gestao (82%). Em
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segundo lugar, tem-se a verificacdo da legalidade dos atos de gestao do dirigente do érgéo/entidade (75%).
Depois, a avaliacdo da conformidade da documentacdo é realizada por 71% dos 6rgdos que atendem ao Tribunal

de Contas, conforme demonstrado na Tabela 16:

Tabela 16: Distribuigdo dos drgdos de controle interno por areas avaliadas para atendimento as

demandas do Tribunal de Contas — Brasil - 2012/2013

< - 2012/2013
Avreas avaliadas ~
Frequéncia %
Avaliacdo do cumprimento das determinagdes, ressalvas e recomendagdes 23 82%
do Tribunal de Contas sobre as Contas de Gestdo
Verificacdo da legalidade dos atos de gestdo do dirigente do 6rgdo/entidade 21 75%
Avaliacdo da conformidade da documentagéo 20 71%
Avaliagdo do cumprimento das recomendagdes que constam em relatorios 17 61%
.z - 0
de auditoria
Avaliacdo sobre providéncias adotadas pelo gestor diante de danos 16 57%
causados ao erario
Avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo 14 50%
orcamentaria, financeira e patrimonial
Avaliacdo do cumprimento das metas previstas nos instrumentos de 13 46%
planejamento
Avaliacéo do sistema de Controle Interno 10 36%
Total dos 6rgdos que atendem a demandas do Tribunal de Contas 28

Fonte: Elaborada pelos autores

Logo, percebeu-se que 30 (trinta) 6rgaos, ou seja, 91% dos pesquisados, elaboram algum tipo de
documento para o Tribunal de Contas. Dentre estes, contatou-se que os documentos mais comuns séo: Pareceres
de Auditoria (73%), Relatério de Controle Interno (67%) e Certificado de Auditoria (40%), conforme tabela a seguir:

Tabela 17: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por produtos gerados para atendimento as

demandas do Tribunal de Contas — 2012/2013

Produtos 2 01.2/2013
Frequéncia %
Parecer de Auditoria 22 73%
Relatério de Controle Interno 20 67%
Certificado de Auditoria 12 40%
Total dos 6rgdos que elaboram documentos para o Tribunal de Contas 30

Fonte: Elaborada pelos autores

3.5 DISPONIBILIZAGAO DE CONTEUDOS DA INTERNET E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

3.5.1 Site dos 6rgaos de controle interno

Dos 6rgaos pesquisados, apenas 07 (sete), o equivalente a 21%, ndo possui site. Dentre os 26 (vinte e
seis) 6rgaos restantes que possuem site, 79% referem-se a sitios principais, enquanto apenas 21% sao subsitios.
Ademais, apenas 01 (um) érgao dentre os que possuem site, alegou nao estar contemplado no portal do estado
a que pertence, conforme disposto na tabela abaixo:

Tabela 18: Utilizacdo da internet pelos 6rgdos de controle interno - Brasil — 2012/2013

Possui Esta contemplado no
Orgéo site portal do ente federado Enderego eletronico do Site
proéprio? a que pertence?
Acre Né&o Né&o possui site N&o possui site
Alagoas Sim Sim www.controladoria.al.gov.br
Amapa Sim Sim www.auditoria.ap.gov.br
Amazonas Sim Sim WWW.cge.am.gov.br
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Bahia N&o N&o possui site N&o possui site

Ceard Sim Sim WWW.cge.ce.gov.br

Distrito Federal Sim Sim www.stc.df.gov.br

Espirito Santo Sim Sim Www.secont.es.gov.br

Goias Sim Sim WWW.Cge.go.gov.br

Maranhéo Sim Sim WWW.cge.ma.gov.br

Mato Grosso Sim Sim www.auditoria.mt.gov.br

Mato Grosso do Sul Sim Sim WwWw.age.ms.gov.br

Minas Gerais Sim N&o www.controladoriageral.mg.gov.br
Para Sim Sim WWWw.age.pa.gov.br

Paraiba Sim Sim www.cge.pb.gov.br

Parana Sim Sim www.controleinterno.pr.gov.br
Pernambuco Sim Sim WWW.CQe.pe.gov.br

Piaui Sim Sim WWW.cge.pi.gov.br

Rio de Janeiro Sim Sim www.fazenda.rj.gov.brl

Rio Grande do Norte Sim Sim www.control.rn.gov.br

Rio Grande do Sul Sim Sim www.transparéncia.rs.gov.br
Rondonia Sim Sim WWW.Ccge.ro.gov.br

Roraima Sim Sim WWW.Cge.IT.gov.br

Santa Catarina Nao N&o possui site N&o possui site

S&o Paulo Sim Sim www.corregedoria.sp.gov.br

Sergipe Sim Sim WWW.cge.se.gov.br

Tocantins Sim Sim www.cge.to.gov.br

Municipio Belém Nao N&o possui site N&o possui site

Municipio de Macei6 Néo N&o possui site Né&o possui site

Municipio de Porto Velho Né&o N&o possui site Né&o possui site

Municipio do Rio Branco Nao N&o possui site N&o possui site

Municipio do Rio de Janeiro Sim Sim http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/
Municipio de Vitéria Sim Sim http://www.vitoria.es.gov.br/cgm.php
Orgaos que possuem site 26
Orgéos que ndo possuem site 7
Total dos 6rgdos que responderam a questéo 33

Fonte: Elaborada pelos autores

3.5.2 Informacgées disponibilizadas pelos sites dos 6rgaos de controle interno

Dos 26(vinte e seis) 6rgaos que possuem site, todos informaram disponibilizar noticias e informativos,
bem como canais de acesso a outros sites. Dos links disponibilizados para outros sites, 76% referem-se a pagina
da Controladoria Geral da Unido (CGU), 72% ao Tribunal de Contas do Estado a que pertencem, 68% dao
acesso ao Conaci. Todavia, apenas 36% divulgam os sites dos 6rgaos centrais de Controle Interno dos membros
integrantes do Conaci, conforme ilustrado na tabela abaixo:

Tabela 19: Links para outros sites disponibilizados pelos 6rgaos de controle internos - Brasil —

2012/2013
. 2012/2013
Links Frequéncia %

Controladoria Geral da Unido — CGU 19 76%
Tribunal de Contas do Estado — TCE 18 2%
Conselho Nacional dos Orgéos de Controle Interno — CONACI 17 68%
Assembleia Legislativa do Estado 13 52%
Tribunal de Contas da Unido — TCU 13 52%
Tribunal de Justica do Estado — TJ 9 36%
Outros 6rgaos centrais de Controle Interno dos membros do CONACI 9 36%
Outros sites 9 36%
Conselho de Corregedores dos 6rgaos do poder executivo estadual 1 4%
Total dos 6rgdos que responderam a questao 25

Fonte: Elaborada pelos autores
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Ainda com relagao as informagdes contidas nos sites dos érgdos de controle interno, todos os
respondentes que possuem sites, isto é 26 (vinte e seis), além de disponibilizarem links para outros sites, também
dispdem as informagoes institucionais sobre o 6rgao e noticias e informativos.

Ademais, 96% dos respondentes que sao titulares de paginas na internet apresentam as estruturas
administrativas a que pertencem. As legislacoes especificas (Leis, Portarias, Decretos, etc) sdo divulgadas por
92% dos respondentes detentores de sites. Ja informagdes sobre eventos e titulares das unidades do érgéo estao
presentes em 92% dos sites dos 6rgaos.

As publicagbes orientativas (artigos, monografias, manuais, cartilhas, etc) se fazem presentes em
65% dos sites. Menos da metade dos érgaos com enderecos online (18%) exibem os produtos das auditorias
(Relatérios, Certificados, Notas e outros), conforme disposto a seguir:

Tabela 20: Informagdes disponibilizadas nos sites dos 6rgdos de Controle Interno - Brasil —
2012/2013

Links disponibilizados nos sites 29 12./2013

Frequéncia | %
Canais de acesso a outros sites na internet (links) 26 100%
Informagdes institucionais sobre o 6rgdo de controle interno 26 100%
Noticias e Informativos 26 100%
Estrutura administrativa do 6rgdo 25 96%
Legislacdo especifica na area de Controle Interno (Leis, Portarias, etc) 24 92%
Informagdes acerca dos titulares das unidades do 6rgao 22 85%
Informagdes sobre eventos (semindrios, encontros e outros) 22 85%
Publicagdes (artigos, monografias, manuais, cartilhas, etc) 17 65%
Espaco para avaliacdo dos servigos e informagdes 12 46%
Produtos gerados (Relatérios, Certificados, Notas e outros) 6 23%
Total dos 6rgédos que possuem site 26

Fonte: Elaborada pelos autores

3.5.3 Servigos aos cidadaos disponibilizados nos sites dos 6rgaos de controle interno

Além de conteudos, alguns sites também disponibilizam servicos aos usuarios. Nesse sentido, 88% dos
6rgéos informaram possuir espago em sites para interlocu¢do com o usuario (“Fale conosco”) e 60% opg¢éo para
denuncia, conforme disposto grafico a seguir:

— 60%

44%
36%

Espaco para interlocucdo com o usuario.. 88%

Opcéo para dendncias

L I

Outros (discriminados na proxima tabela)

Consulta para acompanhamento de dentncia

Consulta a cadastro geral de fornecedores
Consulta de indicadores de desempenho do..

IES (PG NETPPS [N QT

Consulta a processo disciplinar

Grafico 6 — Servigos aos cidaddos disponibilizados nos sites dos 6rgaos de controle interno
Fonte: Elaborado pelos autores

Os servicos menos frequentes entre os 6rgaos: consultas a cadastro de fornecedores (28%), consulta de
indicadores de desempenho do governo (12%) e consulta a processo disciplinar (4%).
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3.5.4 Canal de dentncias disponibilizado na internet

Considerando os 24 (vinte e quatro) 6rgaos que permitem o recebimento de denuncias, indagou-se
quais conteudos sao fixados nas paginas por eles. Com isso, constatou-se, conforme tabela abaixo, que quase
todos (79%) alegam colocar a disposicao dos usuarios formulario padrao para apresentacdo das denuncias;
75% ensinam como a denuncia deve ser feita; 71% alegaram explicar nos sites o que é o canal de denuncias
e para que serve e 63% fixam nas paginas os links de acesso a outros 6rgaos ou entidades que devam receber
denuncias.

Por outro lado, 58% néao esclarecem quais as situagées em que as denuincias devem ser encaminhadas
a outros 6rgaos, nem o contelido da matéria objeto da denuncia e apenas 33% fornecem senha para
acompanhamento das denuncias.

Tabela 21: InformacGes disponibilizadas, via internet, pelos 6rgéos de Controle acerca das dentincias i - Brasil - 2013
O que é este Situacdes em que i e CESS0 | A existéncia de of q d
O contetido da canal de Como deve ser Como as denuncias @ outros_grgaos formulério- omﬁumemo €
Orgéo matéria objeto dentincia e feita a acompanhar a devem ser CICIEERES padréo para senna para o
. s s s que devam A acompanhamento de
da dendincia? para que dentincia? dentincia? encamlr!hagas a receber forml{la(_;_ao da dendncias?
serve? outros 6rgaos? T ? :
Acre Nao ,recebe Nao yecgbe Nao ,recehe Nao ,recebe Nao ,recebe Nao ,recebe Néo yecgbe Nao ,recebe
dentncias dendncias dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias
Alagoas Sim Néo Sim Néo Néo Néo Sim Néo
Amapa Nao lrec_ebe Nao recgbe Nao lrec_ehe Nao lrecgbe Nao lrecgbe Nao lrec_ebe Néo lrecgbe Nao lrec_ebe
dentncias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias denncias
Amazonas Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Bahia Sim Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ceara Nao Nao Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Distrito Federal Sim Néo Sim Sim Sim Sim Sim Néo
Espirito Santo Néo Néo Néo Néo Néo Néo Sim Néo
Goias Sim Sim Sim Sim Néo Sim Sim Sim
Maranho Nao ’recgbe Nao rec_ebe Nao lrec_ebe Nao lrecgbe Nao lrecgbe Nao lrec_ebe Né&o lrec_ebe Nao lrecgbe
dentncias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias dentncias
Mato Grosso Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Néo recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe
Mato Grosso do Sul P PROw Phe Phoe PR PR Pho PR
dentincias dendncias dentincias denincias denincias dentincias dentncias dentincias
Minas Gerais Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Pard Sim Nao Sim Nao Néao Sim Sim Nao
Paraiba Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Néo
Parand Nao lrec_ebe Nao yecgbe Nao lrecghe Nao lrec_ebe Nao lrec_ebe Nao lrec_ebe Néo yecgbe Nao lrec_ebe
denincias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias denincias
Pernambuco Sim Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Piauf Néo Néo Néo Néo Néo Sim Néo Nao
Rio de Janeiro Sim Sim Sim Néo Néo Néo Sim Néo
Rio Grande do Sim Nzo Néo Néo Nio Néo Néo Nio
Nao recebe Nao recebe Néo recebe Néo recebe Néo recebe Nao recebe Néo recebe Nao recebe
Rio Grande do Sul PRg Pae PRg PRg PRg PR P PR
dentincias dentincias dentincias dentincias dentincias denincias dentncias dentincias
Rondonia Sim Néo Sim Néo Sim Sim Sim Néo
Roraima Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Néo
Santa Catarina Sim Nao Sim Sim Néao Sim Sim Sim
Séo Paulo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Néo
Sergipe Sim Sim Sim Néo Néo Sim Sim Néo
Tocantins Nao ,recebe Nao yecgbe Nao ,recehe Nao ,recebe Néao ,recebe Nao ,recebe Néo yecgbe Nao ,recebe
dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias dentncias
Municipio de Belém Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municiplo de sim Nio Nzo Nio Nio Nio Nio Nio
Municipio de Porto Néo Ndo Néo Ndo Ndo Néo Nio Néo
Velho
Municipio do Rio Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Branco
Municipio do Rio de sim Nao Sim sim Nao sim sim sim
Municipio de Néo recebe Néo recebe Nao recebe Néo recebe Néo recebe Naéo recebe Néo recebe Néo recebe
Vitéria dendncias dendncias dendncias dentincias denincias dentincias dentincias dentncias
Orgéos que
[ GE 18 10 19 14 10 16 20 gl
Sl BB 7 15 6 11 15 9 5 16
informam no site
Orgaos que recebem dendnci 25
Orgéos que ndo recebem dendincias 8

Fonte: Elaborada pelos autores

3.5.5 Portal da transparéncia e procedimentos da LAl

Do total de entes federados representados pelos 6rgaos, todos possuem portal da transparéncia. No
entanto, 69% dos 6rgaos de controle interno admitiram serem gestores do portal. Em relacdo aos procedimentos
da LAI, 72% alegaram serem gestores das informacoes.
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Tabela 22: Distribuicdo dos 6rgdos de controle interno por adequacéo e observancia a Lei de Acesso
a Informagdo - LAI e gestdo do portal da transparéncia - Brasil — 2013/2012

o O o6rgdo de controle
. O Estado possui ?n?g?:é)g;;igﬁrgée int(_erno é ge§tor das
Orgdo portal de informacdes e
transparéncia? porta[de_ procedimentos da
transparéncia?

LAI?
Acre Sim Nao Nao
Alagoas Sim N&o Sim
Amapé Sim Né&o N&o
Amazonas Sim Né&o Sim
Bahia Sim Né&o N&o
Ceard Sim Sim Sim
Distrito Federal Sim Sim Sim
Espirito Santo Sim Sim Né&o
Goias Sim Sim Sim
Maranhé&o Sim Nao Nao
Mato Grosso Sim Sim Sim
Mato Grosso do Sul Sim Nao Nao
Minas Gerais Sim Sim Sim
Para Sim Sim Sim
Paraiba Sim Sim Sim
Parana Sim Sim Sim
Pernambuco Sim Sim Sim
Piaui Sim Sim Sim
Rio de Janeiro Sim Né&o Né&o
Rio Grande do Norte Sim Nao Sim
Rio Grande do Sul Sim Sim Nao
Ronddnia Sim Sim Sim
Roraima Sim Sim Sim
Santa Catarina Sim Sim Sim
Séo Paulo Sim Sim Sim
Sergipe Sim Sim Sim
Tocantins Sim Sim Sim
Municipio de Belém Sim Sim Sim
Municipio de Macei6 Sim Né&o Sim
Municipio de Porto Velho Sim Né&o Né&o
Municipio de Rio Branco Sim Sim Sim
Municipio do Rio de Janeiro Sim Sim N&o
Municipio de Vitéria Sim Sim Sim
Total dos 6rgédos que responderam a questao 28

Fonte: Elaborada pelos autores

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho de atualizagdo de dados sobre a Organizacao e Funcionamento dos Orgdos Centrais de
Controle Interno - membros do CONACI - foi possivel observar grandes avancos em todo o contexto pesquisado,
nao deixando de registrar que ainda ha muito para ser desenvolvido, visto que a sociedade e as ferramentas
tecnoldgicas se encontram em permanente evolucdo, motivo pelo qual os profissionais desta drea necessitam
persistir na atualizacdo das formas de gerenciamento e aplicacdo das metodologias existentes.

De forma positiva verifica-se a predominancia dos érgéos de controle no primeiro escaldo do Governo,
sendo bem vindas, também, as requlamentacodes, ocorridas nesta década, de 03 (trés) Controladorias e 01 (uma)
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Secretaria de Controle Interno, que aconteceram entre 2011 e 2013, podendo ser retratadas como o resultado
de um continuo esforco dos dirigentes e profissionais e, ainda, de seus governantes, que propiciaram esta
legalizagao e fortalecimento das suas institui¢oes.

Observou-se a implementagao de sites principais e de subsitios, onde séo disponibilizados, em maior
escala, contetdos relativos a prépria instituicdo, sua estrutura administrativa, legislagoes especificas, noticias
e informativos. No entanto, faz-se necessario, ainda, maior divulgacao dos produtos resultantes dos trabalhos
realizados e maior interacdo com o cidadao, que vem buscando, cada vez mais, participar ativamente das
decis6es governamentais através do Controle Social, buscando, ainda, por meio de dentncias, solu¢des para
problemas por ele identificados.

Outro fator positivo é que, vencidas as dificuldades iniciais para a implantacao dos procedimentos e
adequacao aos ditames da Lei de Acesso a Informacdo, existe, na quase totalidade dos entes pesquisados, o
Portal da Transparéncia, algumas vezes gerido por outros érgaos que nao o de controle interno, despontando
com relevancia no atendimento as demandas do cidadao e de toda a comunidade.

Destaca-se por final, a atuacdo da maioria dos Orgao de Controle Interno, no exercicio das quatro
macrofung¢oes: Ouvidoria, Controladoria, Auditoria Governamental e Correicdo, que, embora ainda néo tenha
havido formalizagdo em alguns entes, membros do CONACI, ja se fazem presentes de maneira bem representativa
em suas atividades, agindo prioritariamente na apuragdo de dentncias e irregularidades; no apoio ao controle
externo e no estimulo a transparéncia e controle social; na realizagdo de auditorias e monitoramento das suas
recomendacdes; e na atuagdo preventiva para reducao de ilicitos funcionais, dentre outras tantas tarefas.
Importante se faz atentar para o fortalecimento continuo de areas de prevencao e combate a corrupgao,
atuando com grande rigidez e fiscalizagdo constantes e em conjunto com toda a sociedade.

Ao finalizar este Relatério, o grupo de trabalho instituido pelo CONACI agradece a confian¢a depositada

e espera ter fornecido subsidios para um constante aperfeicoamento das politicas voltadas para as acoes de
controle interno e de auditoria na esfera governamental.
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GLOSSARIO

AUDITADO: entidade da administracao direta e indireta, fungdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos,
atividades e operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e demais responsaveis
pela guarda e aplicacdo de recursos publicos, que seja objeto de auditoria governamental.

AUDITORIA DE GESTAO: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade
das contas, verificar a execucdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros
publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da Unido ou a ela confiados, compreendendo, entre
outros, os seguintes aspectos: exame das pegas que instruem os processos de tomada ou prestagdo de contas;
exame da documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos sistemas de
controles administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislacéo pertinente; e avaliacdo dos resultados
operacionais e da execugdo dos programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO: realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo
de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de uma unidade
ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao
desempenho da sua missao institucional.

AUDITORIA CONTABIL: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informacdes e
confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patriménio de uma unidade,
entidade ou projeto. Objetivam obter elementos comprobatdrios suficientes que permitam opinar se os registros
contébeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstracdes
deles originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situagdo econémico-financeira do
patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais situagcdes nelas demonstradas. Tem
por objeto, também, verificar a efetividade e a aplicagdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e
organismos internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados com aqueles
organismos com vistas a emitir opinido sobre a adequacao e fidedignidade das demonstragdes financeiras.

AUDITORIA OPERACIONAL: consiste em avaliar as a¢des gerenciais e os procedimentos relacionados ao
processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da administracdo publica federal, programas
de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo
quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a administracdo na geréncia
e nos resultados, por meio de recomendacdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar os controles
e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditoria, consiste numa atividade de
assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as préticas dos atos e fatos administrativos, sendo
desenvolvida de forma tempestiva no contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas
governamentais e sistemas informatizados.

AUDITORIA ESPECIAL: objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza incomum
ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinacdo expressa de autoridade competente. Classifica-
se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de atividades.

AUDITORIA DE SISTEMAS: consiste na avaliagdo dos sistemas de informacao e dos recursos tecnolégicos que
englobam o processo de geracédo, guarda e disponibilizacdo da informacéo. A funcdo da auditoria de sistemas
é promover a adequacao, revisdo, avaliacao e recomendacgdes para o aprimoramento dos controles internos em
qualquer um dos sistemas de informacdo da empresa, bem como avaliar a utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e tecnoldgicos envolvidos no processamento dos mesmos.

CONTROLE EXTERNO?: nos termos da Constituicdo Federal, é o controle exercido pelo Poder Legislativo com
o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, sobre as atividades orcamentéria, contabil, financeira, econémica,
operacional e patrimonial dos Poderes Executivo, Judiciario, do préprio Poder Legislativo e do Ministério Publico,
e de suas entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e as sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publico

7 Definicao retirada do Projeto de Normas de Auditoria Governamental
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CONTROLADORIA: é a funcdo do controle interno que tem por finalidade orientar e acompanhar a gestao
governamental, para subsidiar a tomada de decisoes a partir da geragao de informacgdes, de maneira a garantir
a melhoria continua da qualidade do gasto publico.

CORREICAO: é a funcdo do controle interno que tem por finalidade apurar os indicios de ilicitos praticados no
ambito da administracdo Publica, e promover a responsabilizacao dos envolvidos, pro meio da instauracdo de
processos de adogao de procedimentos, visando inclusive o ressarcimento nos casos em que houver dano ao erario.

AUDITORIA GOVERNAMENTAL: é a funcao de controle interno que tem por finalidade avaliar os controles
internos administrativos dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, examinar a legalidade, legitimidade e avaliar
os resultados da gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade bem como a aplicagdo de recursos por pessoas fisicas ou juridicas.

OUVIDORIA: é a funcao de controle interno, que tem por finalidade fomentar o controle social e a participacao
popular, por meio do recebimento, registro e tratamento de dentncias e manifestacbes do cidadao sobre
servicos prestados a sociedade e a adequada aplicacdo dos recursos publicos, visando a melhoria da sua
qualidade, eficiéncia, resolubilidade, tempestividade equidade.

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA: acoes, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em sequéncia racional
e l6gica, a serem executados durante os trabalhos, indicando ao profissional de auditoria governamental o que
e como fazer para realizar seus exames, pesquisas e avaliagbes, e como obter as evidéncias comprobatdrias
necessarias para a consecucao dos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua opinido.

RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico obrigatério de que se serve o profissional de auditoria
governamental para relatar suas constatagoes, andlises, opinides, conclusdes e recomendagdes sobre o objeto
da auditoria, que deve obedecer a normas especificas quanto a forma de apresentacao e objetivos.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: é o conjunto de 6rgaos, funcoes e atividades, articulado por um érgéo
central de coordenacdo, orientados para o desempenho das atribuicdes de controle interno indicadas na
Constituicdo e normatizadas em cada Poder e esfera de governo.

TRIBUNAL DE CONTAS: 6rgao constitucional que auxilia o Poder Legislativo no exercicio do controle externo,
objetivando assegurar e promover o cumprimento da accountability no setor publico, incluindo-se o apoio e
o estimulo as boas praticas de gestao. Ao realizar auditorias governamentais o TC tem os seguintes objetivos
especificos: (a) Verificar o cumprimento da legislacao pelos érgaos e pelas entidades da Administragao Publica.
(b) Verificar se as demonstragées contabeis, demais relatdrios financeiros e outros informes, representam uma
visao fiel e justa das questdes orcamentarias, financeiras, econdmicas e patrimoniais. (c) Analisar os objetivos, a
natureza e a forma de operagao dos entes auditados. (d) Avaliar o desempenho da gestéo dos recursos publicos
sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia. (e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou,
ainda, de atividades, projetos e agdes especificas, sob os aspectos de efetividade e de equidade. (f) Recomendar,
em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessério, acbes de carater gerencial visando a
promogao da melhoria nas operagoes
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ANEXO - QUESTIONARIO
Identificacao

Unidade Federativa ou Municipio:
Responsavel pelas respostas:
E-mail: Telefone:

1) Em qual escaldo o érgao de controle interno esta inserido?
O  1°Escaldo - Secretaria ou equivalente
[0  2°Escaldo - Subsecretaria ou equivalente
O  3°Escaldo - Departamentos ou 6rgaos vinculados a subsecretarias

2) Como esta constituido o 6rgao de controle interno na estrutura governamental?
Secretaria

Orgéo com status de Secretaria

Unidade vinculada a Secretaria da Fazenda

Unidade vinculada a Casa Civil

Unidade vinculada a Governadoria ou equivalente

Outros:

oooooo

3) Qual a nomenclatura adotada pelo 6rgao de controle interno?
O Controladoria-Geral do Estado (ou do Municipio)
O Auditoria-Geral do Estado (ou do Municipio)
O  Outros:

4) Qual a nomenclatura do cargo/funcao ocupado pelo dirigente maximo do 6rgéao de controle interno?
O  Auditor Geral
O  Controlador Geral
O  Secretario
O  Outros:

5)Queinstrumentolegal determinoua criacao do 6rgao de controleinterno? Especifique-ocomnimeroe
data.

O Lei
O  Decreto
O  Outros:

6) Que instrumento legal rege, atualmente, o 6rgao de controle interno? Especifique-o com niimero e data.
O Lei
O  Decreto
O  Outros:

7) Que instrumento legal regulamenta, atualmente, a estrutura organica do 6rgéao de controle interno?
Especifique-o com niimero e data.

O Lei
O  Decreto
O  OQutros:

8) As atividades de auditoria sao desempenhadas, predominantemente, de forma:

O Centralizada - executada, exclusivamente, por servidores em exercicio no érgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo

O Descentralizada-executada, exclusivamente, porservidoresemexercicionos drgaos setoriaisdoSistema
de Controle Interno do Poder Executivo

O Integrada - executada, conjuntamente, por servidores em exercicio no 6rgéo central e setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

[0  Compartilhada - coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo com o auxilio de
6rgaos/instituicées publicas ou privadas
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O

Terceirizada - executada por organizagdo nao governamental, ou por empresas privadas que
desenvolvam atividades de fiscalizagao

9) Qual(is) area(s) de atuacao do 6rgao de controle interno:

ooooooo

Auditoria Governamental
Controladoria

Corregedoria

Ouvidoria

Prevencao e Combate a Corrupgao
Contabilidade

Outros

10)Quaismacrofun¢éesestaoorganizadasformalmente,emdepartamentosouequivalentes,naestrutura
do érgao de controle interno:

ooooooo

Auditoria Governamental
Controladoria

Corregedoria

Ouvidoria

Prevencao e Combate a Corrupgao
Contabilidade

Outros

11) Quais séao as atividades de Controladoria realizadas pelo 6rgao de controle interno, observadas as
diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico publicadas pelo CONACI?

Oooooooooooo

Acompanhar a execugao de programas de governo e politicas publicas
Apoiar o controle externo

Avaliar, normatizar e orientar sobre mecanismos do controle interno
Efetuar exame prévio sobre a regularidade dos atos de gestao

Elaborar normas e orientagdes para uniformizar procedimentos
Estimular transparéncia e controle social

Monitorar o cumprimento das obrigagées constitucionais e legais
Monitorar o equilibrio das contas publicas, identificando os riscos
Opinar previamente sobre contratacao de auditorias externas

Realizar exames prévios dos processos de admisséo, aposentadoria e pensao
Outras

12) Quais sao as atividades de Correicao realizadas pelo 6rgao de controle interno observado também as
Diretrizes do Controle Interno no Setor Publico do CONACI?

O

O o o o 0o o ooo oo

Realizar diligéncias iniciais para apuragao “de oficio” ou por manifestacoes, representacdes ou
denuncias recebidas

Articular-se com unidades de correicao dos érgaos e entidades do Poder Executivo

Propor, orientar, coordenar e aperfeicoar as atividades de analise processual e aperfeicoamento
disciplinar

Promover a divulgacdo de normas que integram o regime disciplinar do servidor publico

Gerar informag6es que favorecam andlises de riscos

Atuar, preventivamente, com base nas informagoes resultantes dos procedimentos apuratérios, a fim
de aprimorar a gestéo publica e reduzir a ocorréncia dos ilicitos funcionais

Estabelecer medidas para o aperfeicoamento do regime disciplinar e a instauragao de procedimentos
de correicdo para apuragédo de irregularidades

Promover a orientagdo técnica as comissoes sindicantes e processantes designadas para apuragao de
irregularidades nos 6rgaos e nas entidades do Poder Executivo

Promover correi¢des gerais ou parciais em comissdes de procedimentos administrativos que estejam
sob sua subordinagao

Promover e realizar pesquisas, analises, desenvolvimento, adaptacdo, e difusdo de tecnologias de
correicao

Garantir aos servidores de controle interno a seguranca pessoal adequada ao exercicio das suas
atividades

Outras
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13) Quais as atividades de Ouvidoria realizadas pelo 6rgao de controle interno, observadas as
diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico publicadas pelo CONACI?

Propor modificagdes nos procedimentos para a melhoria da qualidade dos servigos publicos
Verificar causas de reclamagoes, sua pertinéncia e identificar os meios para sanar os problemas no
ambito de sua competéncia

Receber e analisar criticas, elogios e sugestdes quanto a efetividade de mecanismos de controle tendo
em vista o seu aperfeicoamento

Ouvir a sociedade e intermediar a relagao entre o cidaddo e a administracao publica, permitindo o
registro ou a publicidade de sugestdes, denuncias, ou reclamacdes, contra os agentes publicos
Treinar e capacitar ouvidores

Incentivar a cooperacdo dos servidores da entidade publica envolvida nas queixas dos cidadaos
Receber e apurar denuncia, feitas pelos cidadéos, de irregularidades na administragao publica
Estabelecer estrutura para identificar o interesse do cidadao

Organizar e coordenar consultas e audiéncias publicas no ambito de sua competéncia

Responder e orientar os dirigentes dos 6rgaos e entidades quanto a pratica de determinados
procedimentos, no sentido de prevenir irregularidades

Outras

oooooo o o ogd

O

14) Quais as atividades de Prevencao e Combate a Corrupcao realizadas pelo 6rgao de controle interno,
observadas as diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico publicadas pelo CONACI?

O  Acompanhar a divulgagao, na midia especializada, de informagdes sobre atos e fatos apresentados
como ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos
publicos
Acompanhar a implementacdo das convenc¢des e dos compromissos assumidos pelo Brasil que
tenham como objeto e prevencdo e o combate a corrupcao
Apurar os atos e fatos divulgados ou denunciados como ilegais ou irregulares praticados por agentes
publicos ou privados na utilizacdo dos recursos publicos distritais
Elaborar manuais
Pesquisar e estudar o fendmeno da corrupc¢éo, consolidando e divulgando os dados e conhecimentos
obtidos
Promover parcerias com instituicbes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de
prevencdo da corrupgéo e o cruzamento e a troca de informagdes estratégicas
Propor e executar agdes que estimulem a mobilizacdo popular e a participagdo dos cidaddos no
controle social
Propor e executar projetos e agdes que contribuam para o incremento da transparéncia e da
integridade na gestao publica
Propor medidas contra a disseminac¢do néo autorizada de conhecimentos e informacdes sigilosas ou
estratégicas
Propor medidas que previnam danos ao patriménio publico
Responder e orientar os dirigentes dos érgaos quanto a pratica de procedimentos especificos de sua
area de atuacdo para prevenir irregularidades
Treinar e capacitar membros da sociedade civil
Treinar e capacitar servidores publicos do Estado
Outras

ooo oo o o 0o o oo o o

15) Quais as atividades de Contabilidade realizadas pelo 6rgéao de controle interno ?
Exercer as atividades de supervisao da contabilidade

Elaborar a prestacao de contas do Governo

Elaborar a prestacao de contas das transferéncias constitucionais

Manter o plano de contas

Atualizar o Plano de Contas aos novos padrdes (Novo PCASP)

Exercer atividades de execu¢ao da contabilidade do seu estado

Elaborar demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Gerenciar sistema de contabilidade do setor governamental

Outras

Oooooooooo

16) Quais sao as atividades de Auditoria governamental desempenhadas pelo 6rgao de controle
interno, observadas as diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico publicadas pelo CONACI?
O  Acompanhar a programacdo financeira dos érgaos e entidades
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oooo0ooo 0O Ooooooooboooon

Analisar minuta de editais e contratos

Apurar os atos e fatos divulgados ou denunciados como ilegais ou irregulares praticados por agentes
publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos

Avaliar execugdo orcamentaria utilizando parametros (metas e indicadores).

Avaliar os resultados da gestao

Avaliar os riscos de auditoria e elaborar matriz de risco

Comprovar a legalidade dos atos de gestao

Elaborar certificado de auditoria em tomada de contas especial

Elaborar o plano de auditoria

Elaborar relatério anual sobre as contas de governo

Elaborar relatério de avaliagédo das contas anuais de exercicios financeiros dos administradores e
gestores dos 6rgaos e entidades

Elaborar relatérios, pareceres, cerificados, notas técnicas e outros instrumentos de comunicacdo de
auditoria

Fiscalizar o cumprimento da LRF e de indices legais

Monitorar recomendacgdes sugeridas

Realizar Tomadas de Conta Especial

Realizar trabalhos de auditorias especiais

Supervisionar o sistema de controle interno

Outras

17) O 6rgao estabeleceu a missao, visdo e valores a serem adotados?

O
O

Sim
Nao

18) O 6rgao de controle interno elabora planejamento estratégico?

O
O

Sim
Nao

19) Quais os tipos de auditorias regulares realizadas pelo 6rgao de controle interno?

oooogd

Auditoria Contabil
Auditoria de Gestao
Auditoria Operacional
Auditoria de Sistemas
Outras:

20) Quais atividades de Auditoria Contébil séo realizadas pelo 6rgao de controle interno?

O
O
O
O

Relatério Anual de Avaliagdo da Execucao Orcamentdria
Auditoria das Demonstragdes Contabeis

Relatério de Gestao Fiscal

Outras:

21) Quais atividades de Auditoria de Gestéo sao realizadas pelo 6rgao de controle interno?

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

Avaliacdo da eficécia da agdo governamental

Avaliacdo de programas governamentais

Avaliacdo de termos de parceria (OSCIP, PPP e Acordo de Resultados)
Exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas
Verificagdo da existéncia fisica de bens e outros valores

Gestdo orcamentaria

Convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres

Licitacao e contratos

Receitas publicas

Gestdo financeira

Gestdo de bens e direitos

Gestdo de obrigagoes

Gestdo contabil

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
Parceria Publico-Privada (PPP)
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Gestao de recursos humanos

Gestao fiscal

Processos judiciais

Prestacao de Contas de Exercicio (Conforme Instru¢do Normativa do TCE)
Outras:

oooono

22) Quais atividades de Auditoria Operacional sdo realizadas pelo 6rgéao de controle interno?
Verificagdo de conformidade e regularidade

Avaliacdo de controles internos

Estrutura organizacional

Instrumentos de planejamento

Outras:

ooooo

23) Quais atividades de Auditoria de Sistemas sao realizadas pelo 6rgao de controle interno?
O  Avaliagdo da seguranga légica e a confidencialidade nos sistemas desenvolvidos
O  Avaliagio da eficécia dos servicos prestados pela area de informatica
O  Avaliacdo da eficiéncia na utilizacio dos diversos computadores existentes
O  Avaliacdo da seguranca do sistema
Outras:

O

24) Qual(is) critério(s) adotado(s) para a definicao das auditorias realizadas?
Areas de vulnerabilidade por deficiéncias de mecanismos de controle
Areas especificas sem receber auditoria por expressivo tempo
Demandas de dirigente para inclusdo no planejamento de auditoria
Demandas oriundas do planejamento estratégico do estado
Denduncias e matérias veiculadas pela imprensa

Frequéncia de inconformidades em &reas especificas

Impacto para o cidadao e volume de recursos

Metodologia baseada em risco

Relevancia dos programas e projetos

Relevancia orcamentaria e financeira

Volume de contratos e transagoes

Outros:

Ooooooooooooo

25) Qual(is) origem(ns) da realizacao das auditorias de natureza extraordinaria?
Demanda de dirigentes de érgéos e entidades

Demandas do Poder Judiciario

Demandas do Poder Legislativo

Demandas especiais do governo

Dentncias por meios de canais oficiais disponibilizados aos cidadaos
Ministério Publico e Tribunal de Contas

Veiculagao na midia de indicios de supostas irreqularidades

Outras:

oooooooo

26) Em relacao ao momento em que sao realizadas as auditorias planejadas, ocorreria(m) de forma(s):
[} Prévia
O  Concomitante
O  Aposteriori

27) Em relacdo ao momento em que sao efetivamente realizadas as auditorias, qual é a forma
predominante:

O  Prévia

O  Concomitante

O  Aposteriori

28) Quais etapas que compéem os processos de auditorias realizadas pelo 6rgao de controle interno?

O  Pré-auditoria
O  Plano de auditoria
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Apresentacao da equipe de auditoria e dos trabalhos a serem feitos no 6rgao ao auditado
Execucdo de auditoria

Comunicagéo prévia dos resultados para manifestacdo do auditado

Comunicagao do resultado final (Relatério)

Monitoramento do trabalho de auditoria

Outros

Ooooooo

29) Quais metodologias sdo adotadas na realizacao dos trabalhos de auditoria?
Amostragem estatistica

Confirmagao Externa (Circularizagao)

Entrevista

Fluxograma

Indicadores de auditoria

Matriz de risco

Pesquisas de mercado

Pesquisas na internet

Planejamento de auditoria

Plano de acao

Programa de auditoria (roteiros, questionarios, check-list, etc)
Uso de banco de dados financeiros e fiscais

Verificagbes in loco

Oooooooooooono

30) Qual(is) metodologia(s), nos padroes internacionais para gerenciamento dos controles internos, o

orgao adota?
O Coso
O  INTOSAI
O Nao adota
O  Outras:

31) Quais os produtos gerados pelo 6rgao de controle interno?
Carta de Recomendagdes

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
Certificado de Auditoria

Material para disponibilizar em site

Nota de Auditoria

Nota Técnica

Parecer Técnico

Relatério de auditoria sobre Tomada de Contas Especial
Relatério de auditoria

Relatério de Avaliagao de Efetividade

Relatério de Avaliagdo do Impacto dos Programas Governamentais
Relatdrio de Pré-Auditoria

Relatério parcial de auditoria

Outros

OOoooooooooooon

32) Qual(is) o(s) destino(s) dos produtos gerados pelo seu 6rgao de controle interno?
Chefe do Poder Executivo

Ministério Publico

Orgéo ao qual a entidade auditada esta vinculada
Orgao ou entidade auditado

Poder Judiciério

Poder Legislativo

Procuradoria-Geral do Estado

Tribunal de Contas do Estado

Site da Transparéncia

Site do Orgéo de Controle Interno

Outros

ooooooooooo
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33) Defina o percentual médio ou aproximado de implementacao das recomendacdes sugeridas pelo
orgao de controle interno, conforme a escala a seguir:

81% a 100%

61% a 80%

41% a 60%

21% a 40%

11% a 20%

Até 10%

Recomendagdes ndo monitoradas

ooooooo

34) O 6rgao de controle interno atende demandas oriundas do Tribunal de Contas?
O  Sim
O Néo

35) Qual(is) a(s) natureza(s) das demandas oriundas do Tribunal de Contas?
O  Ordinaria
O Extraordinaria

36) Com relacao as demandas oriundas do Tribunal de Contas, quais os produtos gerados pelo 6rgao de
controle interno?

O  Certificado de Auditoria

O  Parecer de Auditoria

O  Relatério de Controle Interno

O  Outros

37) Quais areas sao avaliadas pelo auditor para atender demandas do Tribunal de Contas?
Nao é realizada auditoria para atender as demandas do Tribunal de Contas

Avaliacdo da conformidade da documentacao

Avaliagdo do cumprimento das determinacdes, ressalvas e recomendagdes do Tribunal de
Contas sobre as Contas de Gestao

Avaliagdo do cumprimento das metas previstas nos instrumentos de planejamento
Avaliagdo do cumprimento das recomendacdes que constam em relatérios de auditoria
Avaliagao do sistema de Controle Interno

Avaliagao dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
Avaliagao sobre providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario
Verificagdo da legalidade dos atos de gestdo do dirigente do 6rgao/entidade

Outras:

ooooooooooo

38) Qual afinalidade dos exames de auditoria realizadas para atender demandas do Tribunal de Contas?
Nao é realizada auditoria para atender as demandas do Tribunal de Contas

Conformidade

Desempenho/Resultados

Economicidade.

Regularidade

Outras:

oooooo

39) Que norma institui a elaboragdo do Relatério Anual que compora a prestacao de contas do chefe do
Poder Executivo?

O  Lei Complementar

O  Leiordinaria

O  Outras:

40) Qual(is) o(s) produtos(s) gerado(s) pelo 6rgao de controle interno para compor a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo?

O  Relatério de avaliagao anual de execugao orcamentaria

O  Relatdrio de avaliacéo de programas de governo

O  Relatério de avaliagao do sistema de controle interno

O  Parecer de auditoria
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O  Notas de auditoria
O  N&o geram produtos

41) Que itens compdoem o escopo do Relatério Anual da Prestacao de Contas do Governador?
Avaliacdo de controles internos

Convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres

Desempenho institucional

Divida publica

Efetividade dos programas de acdes do governo

Execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial

Gestao Contabil

Gestdo de bens e direitos

Gestdo de obrigages

Gestdo de recursos humanos

Gestdo financeira

Gestdo Fiscal

Licitagbes e contratos

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Parceria Publico-Privada (PPP)
Processos judiciais

Receitas Publicas

Regularidade da gestédo (atendimento aos principios que regem a administragao publica)
Resultado econémico-financeiro

Resultado primario

Vinculagdes constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal

Outros

OoooOoooOooooooooooooon

42) Quanto a veiculagao na internet, o sitio do controle interno:

Tem site proprio? O Sim O Nao
Qual endereco eletrénico do Site? www.
Esta contemplado no portal do seu Estado/DF/Municipio? O Sim O Nao
Qual a localizagao da pagina O Sitio Principal O Subsitio

43) Quanto a adequacao/observancia da Lei de Acesso a Informacao - LAI:

O Estado possui portal de transparéncia? O Sim O Naéo
O érgéo de controle interno é gestor do portal de transparéncia? O Sim O Nao
O 6rgéo de controle interno é gestor das informacgoes e procedimentos

da LAI? O Sim O Nao

44) Quais os tipos de informacao disponibilizados no site do 6rgao de Controle Interno?
Manuais de Auditoria do seu érgao

Instrugoes Normativas do seu 6rgao

Canais de acesso a outros sites na internet (links)

Espaco para avaliacdo dos servicos e informacoes disponibilizados no site de 6rgéao
Estrutura administrativa do 6rgao

Informacdes institucionais sobre o 6rgao de controle interno

Informagoes acerca dos titulares das unidades do érgao

Informacgdes sobre eventos (seminarios, encontros e outros)

Legislacao especifica na area de Controle Interno (Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes e outras)
Noticias e Informativos

Produtos (Relatérios, Certificados, Notas e outros) gerados pelo érgao de controle interno
Publicagbes orientativas (artigos cientificos, monografias, teses, manuais, cartilhas)
Outras:

Ooooooooooooo

45) Qual(is) o(s) tipo(s) de servicos que o site disponibiliza para os usuarios acessarem?
O  Consulta a cadastro geral de fornecedores
O  Consulta a processo disciplinar
O  Consulta de indicadores de desempenho do governo
O  Consulta para acompanhamento de denuincia
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O  Espaco para interlocugdo com o usuario (“Fale conosco”)
O  Opgao para dentincias
O  OQutros:

46) Considerando as provaveis denuncias recepcionadas pelo seu 6rgao de controle interno, sao
disponibilizadas, via internet, informacées sobre:

O érgéo recebe denuincias? O Sim O Nao
O que é este canal de denuncia e para que serve? O Sim 0 Nao
O conteudo da matéria objeto da dentincia? O Sim O Nao
Como deve ser feita a dentincia? O Sim O Nao
Como acompanhar a denutincia? O Sim O Nao
Situacdes em que as denuincias devem ser encaminhadas a

outros érgaos? O Sim O Nao
Links de acesso a outros érgaos ou entidades que devam receber

denuncias? O Sim O Né&o
A existéncia de formulario-padrao para formulagao da denuncias? O Sim O Néo
O fornecimento de senha para o acompanhamento de dentncias? O Sim O Nao

47) Quais os Links para outros sites sao disponibilizados pelo Controle Interno?
Assembleia Legislativa do Estado

Conselho de Corregedores dos érgaos do poder executivo estadual
Conselho Nacional dos Orgaos de Controle Interno - CONACI.
Controladoria Geral da Unidao - CGU

Outros 6rgaos centrais de Controle Interno dos membros do CONACI
Tribunal de Contas da Unido - TCU

Tribunal de Contas do Estado - TCE

Tribunal de Justica do Estado - TJ

Outros

ooooooooo
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PALAVRA DA PRESIDENTE

A institucionalizacido e formalizacdo dos Orgaos de Controle Interno governamentais sio
instrumentos da histéria recente da Administracdo Publica Brasileira, inerentes as exigéncias da
sociedade moderna que requer cada vez mais transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a existéncia e o bom funcionamento das instituicdes de controle interno
configura-se pressuposto basico fundamental para a viabilizacdo da transparéncia publica, além da
prevencdo e combate a corrupgdo e ao desperdicio de recursos publicos, pois sdo responsaveis por
demonstrar a exatiddo das informagdes analisadas, bem como auxiliar os gestores na tomada de
decisées, os profissionais que atuam nos Orgédos de Controle Interno.

Dentre as a¢des que o Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI vem desenvolvendo,
com o intuito de contribuir para a consolidacdo, modernizacdo e integragdo dos 6rgaos de Controle
Interno Governamentais, foram realizadas pesquisas em 2006 e 2009, objetivando a elaboracdo de um
Diagnéstico de Recursos Humanos, da Organizacio e Funcionamento dos Orgaos de Controle Internos
integrantes do CONACI.

Dada a importancia dessas informacdes para subsidiar as acdes do CONACI direcionadas aos
orgaos de controle interno, bem como, as politicas governamentais e institucionais, promovidas pelos
proprios 6rgaos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico 2012-2013, foi
deliberada a constituicdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo de atualizar as informag¢des do
diagndstico realizado, em funcdo do tempo transcorrido e da ampliacdo da composicdo do CONACI,
com a participacdo dos municipios-sede das capitais dos estados brasileiros.

Este diagnostico atualizado, realizado pelos estados membros do Ceara, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, refletindo a participagao dos 6rgaos integrantes do CONACI, tem o propdsito de contribuir para
o aprimoramento e evoluc¢ao das instituicdes de controle interno governamental, que desempenham
fungoes de indiscutivel relevancia para a eficiéncia do gasto e para a promogao da transparéncia das
agoes do poder publico, em prol sociedade brasileira.

ANGELA M? SOARES SILVARES

Presidente do CONACI - Gestao 2012/2013
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1 INTRODUGCAO

O controle é um dos elementos indispensaveis para a Administracdo e de extrema relevancia para
esta e para seus administrados. O controle no atual modelo de gestdo publica atua de forma a resguardar que
a administracdo esteja em consondancia com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento juridico,
sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Mais do que isso, o controle deixou de ter apenas o aspecto verificador da legalidade e passou a
realizar um controle dos resultados, assumindo um importante papel, transformando-se em um instrumento de
gerenciamento para Administracdo e de garantia, para a populagdo, de uma prestacdo de servicos eficiente, com
o minimo de recursos, sem desvios ou desperdicios.

O controle da utilizagdo dos recursos publicos se torna imperativo para que se obtenha um gasto
econdmico, legal e eficaz, sem a ocorréncia de prejuizos, desvios, desperdicios ou qualquer outra forma de dano
ao erdrio. Para tanto, os 6rgdos de controle, enquanto avaliadores dos mecanismos de execucdo dos recursos
publicos, vém adotando uma postura para aprimorar os instrumentos de protecdo e guarda do patriménio
publico.

Neste diapasdo, o Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI vem envidando esfor¢os para o
fortalecimento dos organismos publicos de controle interno do Brasil a fim de resgatar os recursos publicos
desgastados com ac¢bes improbas, negligentes, irresponsaveis e, quica, imorais e, principalmente, para a
protecao da gestdo governamental e a responsabilizagdo dos agentes publicos quando do ndo cumprimento de
seu dever social de prestar contas, a accountability.

Na sua trajetéria de revigorar, promover e articular as acdes de interesse comum dos Orgéos Centrais de
Controle Interno, o CONACI evoluiu de um férum de idéias em junho de 2004 idealizado pela entdo Auditoria-
Geral do Estado do Pard, Rosinéli Salame, quando em julho de 2007 se transformou em Conselho Nacional dos
Orgaos Centrais de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, entidade sem fins lucrativos
regida por estatuto e por suas proprias deliberagées. Em maio de 2009 foi deliberada a inclusdo dos érgéaos
Centrais de Controle Interno das capitais brasileiras como membros da entidade que passou a se denominar
Conselho Nacional de Controle Interno.

1.1 Justificativa

Para o cumprimento de sua missdo, o CONACI necessita de constantes e atualizadas informacdes
sobre os 6rgdos publicos de controle interno membros, as quais sdo fundamentais para o conhecimento das
caracteristicas e do funcionamento dessas instituicoes.

Este importante trabalho de coleta de dados iniciou-se em 2006, pelo entdo FNCI' e, posteriormente,
em 2009, pelo CONACI com a construcdo dos diagndsticos sobre a estrutura e organizacao e o perfil de recursos
humanos dos organismos de controle interno.

Assim, para a continuidade de tdo relevante acdo, a elaboracao deste diagndstico justifica-se e tornar-
se estratégico pela iminente necessidade de atualizacdo de dados e informacdes, com aprofundamento e
complementacdo dos instrumentos confeccionados anteriormente, retratando o real e contemporaneo perfil
dos profissionais integrantes dos Orgdos Centrais de Controle Interno membros do CONACI e o conhecimento
de suas carreiras.

1.2 Finalidade
Este documento representa uma eficaz atuacdo do CONACI para a transformacdo e evolucdo dos 6rgéos
publicos de controle interno no que se refere ao perfil dos profissionais desta tao necessaria drea de avaliacdo da

acao governamental.

O Diagnostico contido neste relatério consolida informagdes da drea de recursos humanos que

' Férum Nacional dos Orgaos centrais de controle interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, criado em reunido
realizada em junho de 2004 no municipio de Belém do Par3, de iniciativa da entdo Auditora Geral do Estado do Par4, Senhora
Rosinéli Salame.
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podera auxiliar no desenvolvimento e na valorizagdo dos técnicos da area de controle interno permitindo,
principalmente:

« a gestao para implementacédo de carreira especifica;

«a busca do equilibrio na remuneragao da carreira;

- 0 aprimoramento das atribui¢cdes dos agentes de controle interno;
- a capacitagao e a qualificacdo técnica;

- a integracdo e a comparacao entre os profissionais envolvidos;

- a valorizacdo da escolaridade.

Por fim, este instrumento visa demonstrar os elementos da administracdo de pessoal e da politica de
recursos humanos adotados pelos entes integrantes do CONACI, com o intuito de contribuir para possiveis
reformulacdes e reestruturacdes destes Orgdos Centrais de Controle Interno e, consequentemente, para a
melhoria do controle publico.

1.3 Metodologia

O presente diagndstico consiste em uma pesquisa exploratoéria e utilizou como ferramenta de coleta
de dados questionarios aplicados ao universo de 31 (trinta e um) membros associados? do CONACI. Dos
formularios enviados, foram recepcionadas 29 (vinte nove) respostas, observando-se que por vezes, nao houve
o preenchimento, na integra, de algumas quesitacdes, fato que acabou comprometendo algumas totalizagoes,
sem no entanto, prejudicar a conclusao do trabalho.

Os membros do CONACI que nao apresentaram respostas ao questionario encaminhado foram: Paraiba
e Rio Grande do Norte.

Os quesitos foram formulados pelos membros: Ceard, Minas Gerais e Rio de Janeiro, responsaveis pelo
trabalho, e aprovado pela Presidéncia do CONACI. Elaborou-se 53 perguntas estruturadas, abertas e fechadas,
partindo da pesquisa realizada em 2009 pela Fundagao Joao Pinheiro, disponivel no site do Conselho.

Por intermédio da Secretaria Executiva do Conselho foi encaminhado, via correio eletronico, o
Formulario de Quesitos para o Diagndstico do Perfil dos Recursos Humanos, tendo sido reiteradas as solicitagcoes
de apresentacao das respostas e, quando necessario, também foi realizado contato telefénico para elucidacéo
de duvidas ou para cobranca da apresentacdo de respostas.

As respostas apresentadas, em arquivos no programa excel, manter-se-do arquivadas no Orgao Central
de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, coordenador do trabalho, e que poderéo ser consultadas por
intermédio da dire¢do do Conselho ou apresentagdo de autorizacéo da Presidéncia.

As respostas foram tabuladas e analisadas sob o aspecto quantitativo e qualitativo e subsidiaram
a elaboragdo de comentarios, graficos e tabelas comparativas que serao apresentados ao longo do presente
estudo. Buscou-se manter uma conformidade com o trabalho elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro de modo a
facilitar uma analise histdrica dos assuntos abordados e permitir uma comparagao entre os mesmos de maneira
a buscar reflexdes sobre o tema.

Quando da consolidacao das informacdes observou-se algumas divergéncias nas respostas
apresentadas pelos membros que, no entanto, ndo comprometeram o resultado final do presente trabalho,
apenas acarretaram diferengas nos somatorios de algumas tabelas.

Por questdes de logistica ndo foi possivel realizar visitas técnicas aos membros do Conselho, que
subsidiariam a confirmacao dos dados apresentados pelos respondentes, motivo pelo qual se fez necessaria
a ratificacdo, por meio da aprovacdo® dos associados, das informacdes contidas neste instrumento. A analise
temadtica retratou as manifestagoes dos érgaos de controle por meio das questdes contidas no Questionario de
Avaliagdo, as quais passaremos a expor.

2Integram o Conselho Nacional de Controle Interno os estados da federagdo, com excecdo de Mato Grosso do Sul, o Distrito
Federal e os municipios de Belém do Parg, Porto Velho, Rio Branco, Rio de Janeiro e Vitodria, totalizando 31 membros.

3 A aprovacgao deu-se por aclamagao na 52 Reunido Técnica do CONACI realizada em Sao Luiz, no Maranhao, nos dias 29 e 30
de novembro de 2012, sendo apresentadas posteriormente algumas consideragdes pelos membros que foram inseridos no
trabalho final.
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2 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL

Para a analise referente a administracdo de pessoal foram obtidas respostas de 22 estados, do Distrito
Federal e de 05 municipios de capitais, membros do CONACI. Os Estados membros da Paraiba, Rio Grande do
Norte ndo encaminharam suas respostas, como ja comentado.

Os 29 (vinte e nove) Orgaos Centrais de Controle Interno que responderam a pesquisa informaram
possuir um total de 3.083 servidores e colaboradores. O Estado de Minas Gerais e o Municipio do Rio de Janeiro,
com 365 e 325 pessoas, respectivamente, possuem os maiores quadros, enquanto o Municipio de Rio Branco
e o Estado do Parana, com 07 e 14 pessoas, respectivamente, informaram possuir os menores quantitativos,
conforme disposto na Tabela 1.

Nesta abordagem néo sera segregado aqueles que possuem carreira propria e sim buscou-se informar
todos servidores que trabalham nos 6rgdos membros do CONACI, independentemente de sua vinculagéo.

Em relacado ao total de pessoal das pesquisas anteriores, realizadas em 2009 e 2006, verificou-se um
aumento de 36,54% e 76,17%, respectivamente, lembrando que naquelas oportunidades os Municipios das
Capitais ndo eram membros do Conselho, bem como na presente pesquisa foram computados os nimeros dos
Estados membros Amazonas, Parana e Santa Catarina que ndo tinham respondido anteriormente.

Em relacdo a pesquisa apresentada em 2009, entre os 10 entes que apresentaram elevacdo nesse
quadro, as maiores alteracdes foram observadas no Mato Grosso, representando 95,56%, seguido do Rio de
Janeiro (55,95%), Piaui (42,86%), Espirito Santo (33,33%), Goias (29,63%), Pernambuco (26,61%), Distrito Federal
(21,37%), Minas Gerais (15,51%), Acre (11,48%) e Alagoas (10%).

Ja entre os 07 (sete) entes que apresentaram reducdes no quadro de pessoal do periodo, 05 (cinco)
estdo abaixo de 20%: Maranhdo (18,88%), Ceara (7,65%), Bahia (7,14%), Amapa (5,56%) e Rio Grande do Sul
(5,17%). Nos Estados membros do Para (46,75%) e Ronddnia (20,92%) estdo concentradas as maiores reducdes.

J4 na comparacdo dos numeros de 2012 com 2006, os Estados de Minas Gerais e Pernambuco
apresentaram os maiores aumentos, com 189,68% e 187,50%, respectivamente, seguidos do Ceard (122,37%),
Piaui (112,12%), Tocantins (86,49%), Goias (77,97%), Mato Grosso (66,04%), Espirito Santo (53,85%), Amapa
(30,77%), Rio de Janeiro (25,96%), Ronddnia (9,01%) e Maranhao (6,42%).

Por outro lado ocorreram redugdes no quantitativo dos Estados membros Bahia (20%), Distrito Federal
(17,92%), Rio Grande do Sul (17,50%), Alagoas (2,94%), Sdo Paulo (2,74%) e Para (2,38%), conforme apresentado
na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de Servidores dos Orgaos Centrais de Controle por regido e entes — Brasil - 2006/2012

REGIAO ENTE FEDERATIVO 2012 2009 2006 | 2012/2009 | 2012/2006
Acre” 68 61 - 11,48% -
Rio Branco - AC 07 - - - -
Amazonas 44 - - - -
Amapa 68 72 52 -5,56% 30,77%
Para 41 77 42 -46,75% -2,38%
NORTE Belém-PA 67 - - - -
Porto Velho - RO 58 - - - -
Ronddnia 121 153 111 -20,92% 9,01%
Roraima 55 - - - -
Tocantins® 69 60 37 15% 86,49%

“Na pesquisa anterior o Estado membro Acre informou constar servidores em 2006. No entanto, a atual administracao solicitou
que fosse zerado o quantitativo informado a época pelo fato de a CGE/AC ter sido criada em 2007 e nado haver condicdes de
corroborar com o descrito na pesquisa 2006 pela auséncia de documentos.

5 Foram retificadas as informagdes referentes aos exercicios de 2006 e 2009, pelo membro Tocantins, do contido nas pesquisas
anteriores pelo entendimento do atual gestor de que deveria evidenciar somente o quantitativo existente no érgdo central de
controle interno.
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Alagoas 66 60 68 10,00% -2,94%
Maranhdo 116 143 109 -18,88% 6,42%
Pernambuco 138 109 48 26,61% 187,50%
NORDESTE Piaui 70 49 33 42,86% 112,12%
Bahia 52 56 65 -7,14% -20,00%
Ceara 169 183 76 -7,65% 122,37%
Sergipes - 50 38 - -
CENTRO- Distrito Federal 142 117 173 21,37% -17,92%
OESTE Goias 210 162 118 29,63% 77,97%
Mato Grosso 88 45 53 95,56% 66,04%
Minas Gerais 365 316 126 15,51% 189,68%
Espirito Santo 120 90 78 33,33% 53,84%
Vitoria-ES 28 - - - -
SUDESTE Rio de Janeiro 131 84 104 55,95% 25,96%
Rio de Janeiro - 325 - - - -
Municipio
Sdo Paulo 213 197 219 8,12% -2,74%%
Parana 14 - - - -
SUL Rio Grande do Sul 165 174 200 -5,17% -17,50%
Santa Catarina 73 - - - -
TOTAL 3083 2258 1750 36,54% 76,17%

2.1 Servidores e seu enquadramento em cada tipo de vinculo

Em relacdo ao tipo de vinculo, a pesquisa realizada em 2012 demonstra que 58,77% sao servidores
efetivos de carreira de controle interno (concursados), seguidos por 16,90% de comissionados (ndo efetivos).
O restante do quadro de pessoal é composto por terceirizados (7,33%), servidores cedidos de outros érgaos
(5,19%), efetivos de outras carreiras (3,96%), estagidrios (3,76%), outros vinculos (3,34%) e contratados por
tempo determinado (0,75%), conforme disposto na Tabela 2:

Tabela 2 - Distribuicao por tipo de vinculo funcional - Brasil - 2012

TIPO DE VINCULO QUANTIDADE %

Efetivos (concursados) da carreira 1812 58,77%
Terceirizados 226 7,33%
Contratados por tempo determinado 23 0,75%
Comissionados (ndo efetivos) 521 16,90%
Estagiarios 116 3,76%
Cedidos de outros drgaos ou Entes 160 5,19%
Outros vinculos 103 3,34%
Efetivos (concursados) de outras carreiras 122 3,96%
TOTAL 3.083 100%

¢ Estado membro Sergipe ndo apresentou respostas ao questiondrio solicitado em 2012, por isto constam apenas os dados das
pesquisas anteriores.
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Gréfico 1 - Distribuicdo por tipo de vinculo funcional dos Orgaos Centrais de Controle Interno — Brasil - 2012
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Entre os entes com a maior participacdo de servidores efetivos da carreira do 6rgédo central de controle
interno, o Rio Grande do Sul possui 100% de seu quadro de pessoal, seguido do Municipio do Rio de Janeiro
(94,46%), Distrito Federal (92,96%), Séo Paulo (92,02%), Santa Catarina (89,94%), Maranhéao (81,03%), Rondénia
(80,17%), Rio de Janeiro (71,76%) e Municipio de Rio Branco (71,43%).

Dos entes com menor participacao de servidores efetivos se destacam Minas Gerais (10,14%), seguido
por Amazonas (18,18%) e Ceara (24,26%).

Gréfico 2 - Distribuicdo dos servidores dos Orgdos Centrais de Controle Interno por tipo de vinculo e
por ente - Brasil — 2012
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos servidores dos Orgéos Centrais de Controle Interno por tipo de vinculo e
por ente - Brasil -2012
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2.2 Servidores efetivos e seu enquadramento por area de atividades meio e fim

Em relacdo as areas de atuacao, as informacdes prestadas pelos membros do CONACI na pesquisa de
2012 indicam que dos servidores efetivos (concursados), do total de pessoal, por atividade, 82,47% atuam nas
dreas finalisticas, sendo 58,36% na execucao, 12,48% na direcdo e 11,62% no assessoramento.

Dos servidores efetivos atuando na drea meio dos érgaos (17,53%), 11,91% atuam na execucao, 2,95%
em fungdes de assessoramento e 2,67% na direcdo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Servidores efetivos dos Orgédos Centrais de Controle Interno por 4rea de atividade - Brasil - 2012

AREA ATIVIDADE QUANTIDADE % TOTAL
Execugdo 250 11,91%

Meio Assessoramento 62 2,95% 17,53%
Diregdo 56 2,67%
Execugdo 1225 58,37%

Fim Assessoramento 244 11,62% 82,47%
Diregdo 262 12,48%

TOTAL 2099 100% 100%

2.3 Servidores nao efetivos e seu enquadramento por area de atividades meio e fim

Em relagédo as areas de atuagao dos servidores nao efetivos, do total de pessoal por atividade, 49,55%
atuam nas areas meio, sendo 27,81% na execucao, 15,78% no assessoramento e 5,95% em fungoes de direcdo.

Os servidores nao efetivos atuando na area finalistica totalizam 50,45%, sendo que 28,98% exercem
fungoes de execucao, 14,49% no assessoramento e 6,99% na direcao, conforme Tabela 4.

’Foi considerado os efetivos concursados da carreira e de outras carreiras e os cedidos de outros érgaos ou entes para compor
este montante, restando no entanto divergéncia de 05 servidores neste somatorio que nao foi possivel conciliar.
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Tabela 4 - Servidores ndo efetivos dos Orgdos Centrais de Controle Interno por érea e atividade - Brasil — 2012

AREA ATIVIDADE QUANTIDADE % TOTAL
Execugdo 215 27,82%

Meio Assessoramento 122 15,78% 49,55%
Direg¢do 46 5,95%
Execucao 224 28,98%

Fim Assessoramento 112 14,48% 50,45%
Diregdo 54 6,99%

TOTAL 773 100% 100%

2.4 Total de Servidores e seu enquadramento por area de atividades meio e fim

Considerando o total de servidores efetivos e nao efetivos, verificou-se que 26,15% atuam nas atividades
relacionadas as areas meio, sendo 16,19% na execucao, 6,41% no assessoramento e 3,55% na direcdo. Por outro
lado, 73,85% atuam nas areas finalisticas, sendo 50,45% na atividade de execugao, 12,40% no assessoramento e
11,00% nas fungdes de dire¢ao, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Total de servidores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por area de atividade meio e fim -

Brasil - 2012

AREA ATIVIDADE QUANTIDADE % TOTAL
Execucao 465 16,19%

Meio Assessoramento 184 6,41% 26,15%
Direcao 102 3,55%
Execucdo 1449 50,45%

Fim Assessoramento 356 12,40% 73,85%
Direcao 316 11,00%

TOTAL 2872 100% 100%

Grafico 4 - Distribuicao de servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por area de
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Grafico 5 - Distribuico de servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por area de
atividade por ente - Brasil — 2012
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Conforme exposto graficamente, verifica-se que a concentracdo nas areas finalisticas ja chegou a
80% em 20078, conforme dados de pesquisas anteriores, sendo observada a tendéncia de queda desde entao.
Atualmente a relacdo é de 73,85% de pessoal na drea fim, contra 26,15% na area meio, conforme o Gréfico 6.

Grafico 6 - Distribuicdo dos servidores e colaboradores por drea de atividade — Brasil - 2006/2012
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2.5 Servidores e seus enquadramentos por cada intervalo de faixa etaria

A pesquisa identificou que os maiores percentuais de servidores e colaboradores por faixa etéria estao
concentrados acima de 41 anos, representando 57,72%, sendo 28,67% de 41 a 50 anos e 29,05% acima de 50
anos, conforme demonstrado na Tabela 6 e no Gréfico 7.

8 Fonte: Gréfico 2.1: Distribuicao dos servidores dos Orgéaos de Controle Interno por area de atividade, pagina 17 do diagnéstico
do Perfil dos Recursos Humanos dos Orgaos de Controle Interno do Estados brasileiros e Distrito Federal.
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Grafico 6 - Distribuicao dos servidores e colaboradores por area de atividade - Brasil - 2006/2012

REGIAO QUANTIDADE PERCENTUAL(%)
18 a 24 anos 105 3,66%

25 a 30 anos 334 11,63%
31a35anos 416 14,49%

36 a 40 anos 359 12,50%

41 a 50 anos 823 28,67%
Acima de 50 anos 834 29,05%
TOTAL 2.871 100,00%

Gréfico 7 - Distribuicdo de servidores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por faixa etaria — Brasil - 2012
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2.5.1 Avaliacao por Faixa Etéria

Acima de 50 anos: Nesta faixa estdo concentrados 29,05% do pessoal dos Orgéos Centrais de Controle
Interno. O quadro de pessoal do Estado do Maranhao apresenta o maior percentual de servidores e colaboradores
nesta faixa, com 62,93%. Em seguida, o Estado da Bahia (53,85%), o Municipio de Rio Branco (42,86%), o Estado
do Amapa (42,65%), o Estado de Sdo Paulo (39,91%), o Municipio do Rio de Janeiro (39,33%) e os Estados do Rio
Grande do Sul (31,71%), Piaui (31,25%) e Parana (30,77%). A maior concentragao de pessoal nesta faixa constitui
um alerta para a necessidade de renovacao do quadro funcional dos Orgaos Centrais de Controle Interno.

41 a 50 anos: Esta faixa representa o segundo maior percentual, com 28,67% do pessoal dos Orgaos
Centrais de Controle Interno que responderam a pesquisa. O Estado de Rondénia informou que 67,77% do seu
quadro de pessoal encontra-se nesta faixa. Em seguida, os Estados do Para (48,78%), Amapa (44,12%), Rio de
Janeiro (38,64%), Parana (38,46%), Municipio de Porto Velho (37,93%), Distrito Federal (36,84%), Municipio do
Rio de Janeiro (33,33%) e Santa Catarina (30,77%).

36 a 40 anos: Esta faixa registra 12,50% do pessoal dos Orgdos Centrais de Controle Interno pesquisados.
Os maiores percentuais de pessoal nesta faixa por ente estao registrados nos Estados de Santa Catarina (30,77%),
Mato Grosso (27,78%), no Municipio de Vitéria (21,43%) e Estado de Amazonas (18,18%).

31 a 35 anos: Representando 14,49% do total de pessoal dos Orgaos Centrais de Controle Interno,
0s entes que possuem maior concentragao nesta faixa sdo os Estados do Piaui (35,42%), Tocantins (28,89%),
Pernambuco (24,44%), Santa Catarina (21,54%), Espirito Santo (20,83%) e Amazonas (20,45%).

25 a 30 anos: Nesta faixa concentra-se 11,63% do total de pessoal dos Orgaos Centrais de Controle
Interno. Dos entes que responderam a pesquisa, o0 Municipio de Rio Branco (42,86%), o Estado do Tocantins
(28,89%), o Municipio de Belém (28,57%) e os Estados de Pernambuco (27,78%), Parana (23,08%), Alagoas
(21,21%) e Ceara (19,76%), apresentaram os maiores indices de pessoal nesta faixa etaria.
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18 a 24 anos: Esta faixa possui a menor concentragao de pessoal, com 3,66%. O Estado do Ceara
(14,37%), o Municipio de Rio Branco (14,29%), Acre (13,24%) e o Municipio de Porto Velho (10,34%) registraram

os maiores indices de pessoal nesta faixa etaria.

As informacoes consolidadas por ente estao dispostas no Grafico 8.

Grafico 8 - Distribuicdo de servidores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por faixa etaria — Brasil - 2012
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2.6 Servidores e seus enquadramentos por cada intervalo de tempo de servico

A pesquisa identificou que os maiores percentuais de servidores e colaboradores por tempo de servico
estdo concentrados nas faixas até 10 anos, representando 62,90%, conforme apresentado na Tabela 7 e no

Grafico 9.
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Tabela 7 - Servidores dos Orgdos Centrais de Controle Interno por tempo de servico - Brasil 2012

TEMPO DE SERVICO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Até 05 anos 1.149 44,50%

06 a 10 anos 475 18,40%

11 a 20 anos 597 23,12%

21 a30anos 280 10,84%
Acima de 30 anos 81 3,14%
TOTAL 2.582 100,00%

Grafico 9 - Servidores dos Orgdos Centrais de Controle Interno por tempo de servico - Brasil — 2012
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2.6.1 Avaliacao por Tempo de Servico

Até 05 anos: Nesta faixa de tempo de servico estdo concentrados 44,50% do pessoal dos Orgéos
Centrais de Controle Interno. Os Estados do Acre, Parana, Pernambuco possuem 100% dos seus quadros de
pessoal nesta faixa. Em seguida, os entes com maior representatividade sdo o Municipio de Belém (83,33%),
os Estados do Tocantins (80%), Ceara (74,85%), Minas Gerais (66,19%), Piaui (64,58%), Mato Grosso (60,23%), o
Municipio de Vitéria (57,14%), o Distrito Federal (48,87%), o Municipio de Porto Velho (48,28%) e os Estados do
Espirito Santo (47,50%) e Rio de Janeiro (41,98%). A alta representatividade desta faixa pode decorrer tanto da
estruturacdo recente dos Orgaos Centrais de Controle Interno, quanto pela dificuldade de retencio de pessoal.

De 06 a 10 anos: Esta faixa registra 18,40% do pessoal dos Orgdos Centrais de Controle Interno
pesquisados. Os maiores percentuais de pessoal nesta faixa por ente estdo nos Estados de Santa Catarina (84,62%),
Para (79,49%), no Municipio de Rio Branco (71,43%) e nos Estados do Amazonas (65,91%) e da Bahia (40,38%).

De 11 a 20 anos: Esta faixa representa o segundo maior percentual, com 23,12% do pessoal dos Orgéos
Centrais de Controle Interno que responderam a pesquisa. O Municipio do Rio de Janeiro possui 59,57% do seu
pessoal nesta faixa de tempo de servico, seguido dos Estados do Amapd (58,82%), Sao Paulo (48,83%), Maranhédo
(48,28%) e Rio de Janeiro (46,56%).

De 21 a 30 anos: Nesta faixa foram registrados 10,84% do pessoal dos Orgdos Centrais de Controle
Interno. O Estado de Rondonia possui 79,09% de seu quadro de pessoal nesta faixa, seguido do Amapa (26,47%),
Maranhao (25,00%), Rio Grande do Sul (24,24%), Distrito Federal (22,56%) e Bahia (21,15%).

Acima de 30 anos: Representando 3,14%, os maiores percentuais por ente estdo presentes nos Estados
do Piaui (18,75%), Rio Grande do Sul (13,94%) e Bahia (7,69%).
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A composicio do pessoal dos Orgédos Centrais de Controle Interno por ente, em relacio ao tempo de
servico, pode ser melhor visualizada no Gréfico 10.

Gréfico 10 - Servidores dos Orgéos Centrais de Controle Interno por tempo de servico — Brasil - 2012
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2.7 Servidores enquadrados em cada nivel de escolaridade
2.7.1 Servidores efetivos (concursados) enquadrados em cada nivel de escolaridade

Quanto a escolaridade, foram realizadas duas perguntas para enquadramento dos servidores efetivos
da carreira e para os demais.

Em relacdo aos servidores efetivos, 90,98% dos servidores pertencentes a area fim sdo detentores de
nivel superior. Nas areas meio, 54,97% dos profissionais possuem este nivel de graduagéo. A pesquisa identificou
que 1,38% dos servidores efetivos com nivel fundamental atuam na area fim, conforme Gréfico 11.
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Gréfico 11 - Servidores efetivos dos Orgdos Centrais de Controle Interno por area e nivel de escolaridade —

Brasil - 2012
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2.7.2 Servidores nao efetivos (ndao concursados) enquadrados em cada nivel de escolaridade

Quanto aos servidores nao efetivos, 74,11% dos servidores pertencentes a area fim sdo detentores de
nivel superior. Nas areas meio, 50,96% dos profissionais possuem este nivel de graduagdo. A pesquisa identificou
que 1,34% dos servidores nao efetivos com nivel fundamental atuam na area fim, conforme Grafico 12.

Grafico 12 - Servidores nao efetivos dos Orgaos Centrais de Controle Interno por area e nivel de escolaridade -

Brasil - 2012
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2.7.3 Anadlise do total de servidores e colaboradores

Considerando o total de servidores e colaboradores, 87% dos que atuam na area fim possuem nivel
superior, enquanto 53% dos que atuam na area meio detém este nivel. O percentual de mao-de-obra com nivel
fundamental atuando na area fim representa 1%, conforme apresentado no Grafico 13.

Na analise por ente, verificamos que o Estado de Ronddnia possui o maior percentual de pessoal apenas
com o nivel de ensino fundamental, correspondente a 30,58%. Acre, Rio Branco/AC, Amapa, Bahia, Distrito
Federal, Vitoria/ES, Belém/PA, Parana, Pernambuco, Piaui, Porto velho/RO, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Santa Catarina informaram néo possuir profissionais com este nivel de escolaridade.
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A maioria dos Orgaos Centrais de Controle Interno possui mais de 50% dos seus quadros de pessoal
com nivel superior, destacando-se os Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e o Municipio de
Rio Branco com 100%, seguidos dos Estados do Piaui (98,15%), Mato Grosso (94,29%), Rio de Janeiro (93,89%),
Amapa (92,31%), Parana (92,31%), Municipio de Belém (90,63%), Distrito Federal (90,23%) e os Estados da Bahia
(86,54%) e do Rio de Janeiro (85,96%).

Grafico 13 - Distribuicao dos servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por escolari-
dade e area de atividade - Brasil - 2012
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Grafico 14 - Distribuicao dos servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por escolari-
dade e ente - Brasil - 2012
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2.8 Servidores e suas formacoes académicas

Quanto a formacéo académica, os Orgdos Centrais de Controle Interno informaram que 36% de seus
técnicos possuem formacao superior na area de Ciéncias Contabeis, seguidos dos cursos de Administracao
(15%), Direito (13%), Engenharia (7%) e Economia (6%). O restante foi enquadrado como Outros, representando
23%, conforme mostrado no Grafico 15.

Grafico 15 - Distribuicao dos servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por curso de
graduacdo - Brasil - 2012
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2.8.1 Comparativo com a pesquisa anterior

Comparando com os nimeros da pesquisa de 2009, verificamos a reducdo percentual nos cursos de
Ciéncias Contabeis, Administragao, Economia e Engenharia, enquanto aumentaram os percentuais de formados
em Direito e Outros, conforme o Grafico 16.

Gréfico 16 - Comparativo dos servidores e colaboradores dos Orgéos Centrais de Controle Interno por curso de
graduacao - Brasil - 2009-2012
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2.8.2 Distribuigao por Ente

Na analise por ente, verificamos que 88,64% dos servidores do Amapa sao graduados em Ciéncias
Contabeis, seguido do Rio de Janeiro (78,76%), Maranhao (73,58%), Piaui (62,50%) e do Municipio do Rio de
Janeiro (55,42%).

O Estado de Sao Paulo possui 49,28% do seu pessoal graduado com formagao em Direito, seguido de
Santa Catarina (33,85%), Municipio de Rio Branco (28,57%) e o Estado do Amazonas (28,13%).

O Municipio de Vitéria possui em seu quadro de pessoal 36% com formagdao em Administragao, seguido
do Municipio Rio Branco (28,57%), Bahia (27,78%), Municipio de Porto Velho (25,49%), Pernambuco (25,42%),
Amazonas e Parana, ambos com 25%.

Em relagdo ao curso de Economia, 16,67% do quadro de pessoal graduado do Estado da Bahia é
composto por este curso. Na sequéncia os Municipios de Vitoria (16%) e Rio Branco (14,29%).

Pernambuco é o Estado com o maior percentual de pessoal formado em Engenharia, com 25,42%,
seguido do Rio Grande do Sul (16,07%) e Para (15,63%).

Dentre os 6rgaos que possuem pessoal com outras graduagdes, o Estado de Ronddnia possui 64,29%
do seu quadro. Na sequéncia, Goias (49,33%), Acre (45,83%), Ceara (38,78%), Distrito Federal (34,45%), Minas
Gerais (28,39%) e Parana (25,00%), conforme apresentado no Grafico 17.

Grafico 17 - Distribuicio dos servidores e colaboradores dos Orgaos Centrais de Controle Interno por curso de
graduacao por ente- Brasil - 2012
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2.9 Areas de concentracdo de Pés-Graduagdo concluidas pelos servidores, além dos seus

respectivos quantitativos.

Em continuidade & pesquisa relativa a formacédo dos servidores que atuam nos Orgaos Centrais de
Controle Interno, foi perguntado quais as dreas de concentragao dos cursos de pds-graduacao concluidas pelos

técnicos de cada érgao, conforme resultado demonstrado na Tabela 8 abaixo:

Tabela 8 - Distribuicdo de cursos de pés-graduacdo por drea — Brasil - 2012

ESPECIALIZACAO Quant. %
Auditoria e Controladoria 135 13,73%
Ciéncias Contabeis 97 9,87%
Administracao 61 6,20%
Direito Publico 54 5,49%
Finangas e Controle da Adm. Publica 42 4,27%
Gestdo Publica 41 4,17%
Administragdo Publica 37 3,76%
Direito 36 3,66%
Controle Externo 31 3,15%
Auditoria e Administragcdo Publica 25 2,54%
Auditoria Contabil e Financeira 22 2,24%
Outros 402 40,89%
Subtotal 983 100%
MESTRADO Quant.
Contabilidade 20 35,71%
Administragdo 13 23,21%
Engenharia 7 12,50%
Economia 3 5,36%
Direito 3 5,36%
Contabilidade e Finangas 2 3,57%
Gestdo e Modernizagdo Publica 2 3,57%
Contabilidade e Controladoria 2 3,57%
Recursos Hidricos 1 1,79%
Controladoria 1 1,79%
Nutrigao 1 1,79%
Teologia 1 1,79%
Subtotal 56 100%
DOUTORADO Quant.

Engenharia 2 33,33%
Direito 1 16,67%
Administragao 1 16,67%
Contabilidade 1 16,67%
Outros 1 16,67%
Subtotal 6 100%
TOTAL GERAL 1045

PANORAMA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL

79



Em relacdo ao tipo de pods-graduacédo, 983 servidores possuem especializagdo, 56 mestrado, e 6
doutorado .

Nao foi indagado sobre servidores que estao cursando pés-graduagao, mas tao somente aqueles que ja
concluiram. Na especializacdo as areas sao as mais variadas, com predominio para Auditoria e Controladoria com
13,73% do total. No mestrado o predominio é da édrea de Contabilidade (35,70%), seguida por Administragao
(23,21%) e Engenharia (12,50%).

Servidores que concluiram o mestrado foram observados nos Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Pard, Piaui, Rio de Janeiro, o Distrito Federal e nos Municipios do Rio de Janeiro e Vitoria.

Os Estados do, Ceard, Distrito Federal, Piaui, Roraima e o Municipio do Rio de Janeiro também possuem
servidores com grau de doutorado.

2.10 Servidores por género

0Os 29 (vinte nove) Orgaos Centrais de Controle Interno que responderam a pesquisa foi constatado os
percentuais de 50,70% de homens e 49,30% de mulheres, conforme disposto no Grafico 18.

Gréfico 18 - Perfil de recursos humanos dos Orgaos Centrais de Controle Interno por género - Brasil — 2012
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Na analise por ente, verificamos o predominio masculino no Rio Grande do Sul, representando 73,33%
do total de servidores, seguido do Parand (69,23%), Distrito Federal (63,16%), Espirito Santo (61,67%), Piaui
(60%), Para (59,09%), Santa Catarina (58,46%), Rio de Janeiro (57,25%), Porto Velho (56,90%) e o Municipio do Rio
de Janeiro (56,79%).

Por outro lado, no Estado de Roraima 70,91% do total de servidores é composto do sexo feminino,
seguido do Municipio de Vitéria (67,86%) e os Estados de Rondonia (63,64%), Alagoas (62,12%), Mato Grosso
(59,09%), Pernambuco (58,24%), Municipio de Belém (57,81%), Estado do Acre (57,35%), Municipio de Rio
Branco (57,14%), e os Estados de Minas Gerais (56,78%) e Tocantins (56,14%).

A representacéo estd disposta no Gréfico 19.
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Grafico 19 - Perfil de recursos humanos dos Orgéos Centrais de Controle Interno por género - Brasil - 2012
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3 ESTRUTURA DE REMUNERAGAO DA CARREIRA DE CONTROLE INTERNO

3.1 Plano de cargos, carreiras e vencimentos para o servidor

Este item versa sobre a existéncia de planos de carreira, de cargos e de vencimentos especificos para o
servidor do controle interno.

Dos 29 (vinte e nove) membros que responderam a pesquisa, 15 (quinze) integrantes do CONACI
afirmaram contar com um plano de cargos, carreira e vencimentos especifico para a fungao de controle interno.

O estado de Tocantins informou possuir plano de carreira do Quadro Geral do Poder Executivo,
enquanto os estados do Amazonas e Acre estdo em processo para a elaboracdo de estruturacdo da carreira e o
estado do Amapa encontra-se com projeto em fase de estudo pela Fundagao Getulio Vargas.

O gréfico 20, bem como o quadro 1, demonstram esta distribuicao.

PANORAMA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL 81



Gréfico 20 - Existéncia de Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos para o servidor da area de controle interno
nos membros do CONACI - Brasil - 2012

Quadro 1 - Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos para o servidor da area de controle interno nos membros
do CONACI - Brasil - 2012

Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Rio Branco, Porto Velho e Rio de Janeiro — municipio.

Orgaos de Controle que possuem plano de
cargos, carreiras e vencimentos

Orgdos de Controle que NAO possuem | Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Vitdria, Goias, Pard, Belém, Parana,
plano de cargos, carreiras e vencimentos Rondénia, Roraima, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins.

Com a associagao de 05 (cinco) municipios® das capitais, como membros do CONACI, foi ampliado o
universo pesquisado em relagdo ao diagndstico de 2009, onde o quantitativo era de 27 (vinte e sete) estados™®.
A Tabela 09, abaixo, evidencia o crescimento percentual da implantacdo de Plano de Carreira, Cargos e
Vencimentos nos 6rgdos membros do CONACI:

Tabela 09 - Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos nos Orgdos Centrais de Controle Interno - Brasil -

2009/2012
Orgdios O Ao Orgaos que (%) que~possuem em
Ano . possuem Plano relagdo aos que
Pesquisados responderam .
de Carreira responderam
2009 27 22 10 45%
2012 31 29 15 52%

Correlacionou-se, conforme disposto na Tabela 10, a evolugao encontrada na ultima pesquisa com a
atual, onde foi possivel observar aimplementacao da carreira nos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Acrescente-se que com a associacdo de municipios das capitais ao Conselho, houve o incremento
de mais 03 (trés) membros com Plano de Carreira do controle interno, todos instituidos com data anterior a
ultima pesquisa.

° Rio Branco; Vitéria; Belém; Porto Velho e Rio de Janeiro .
"®Na pesquisa realizada em 2009 estava incluso o estado do Mato Grosso do Sul, que até a presente data ndo se associou ao
CONACI.

82 CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO



Tabela 10 - Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos para o servidor da area de controle interno nos membros
do CONACI e seu marco legal - Brasil - 2012

Membros Associados Ano Documento legal de criac;ﬁo11
2009 2012
Bahia SIM SIM -
Ceard SIM SIM Lei 13.297 de 2003
Distrito Federal SIM SIM Lei 13 de 1989
Espirito Santo SIM SIM LC 478 de 2008
Mato Grosso SIM SIM Lei 8.099 de 2004
Minas Gerais SIM SIM Lei 15.304 de 2004
Pernambuco SIM SIM LC 119 de 2008
Piaui SIM SIM LC 57 de 2005
Santa Catarina SIM SIM Decreto 2.056 de 2009
Maranhdo SIM SIM Lei Delegada n2 04 de 1968
Rio de Janeiro NAO SIM Lei 5.756 de 2010
Rio Grande do Sul NAO SIM Lei 13.451 de 2010
Porto Velho - SIM LC 163 de 2003
Rio Branco - SIM Lei 1.785 de 2009
Rio de Janeiro municipio - SIM Lei 4.015 de 2005

3.2 Plano de cargos, carreiras e vencimentos e os tipos e critérios de progressao para o servidor

Dentre os 15 (quinze) entes que afirmaram contar com um Plano de Carreira proprio, 10 (dez) preveem,

simultaneamente, as progressdes vertical e horizontal.

Realizam somente o tipo de progressdo horizontal, os membros do Rio Grande do Sul e municipio do
Rio de Janeiro e, somente a progressao vertical, os estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Piaui.

Buscou-se a identificacdo dos principais critérios contidos na progressdo, quais sejam: Avaliacdo de
Desempenho, Tempo de Servico e Formagao Académica. Dos 15 (quinze) entes, 08 (oito) informaram adotar, ao
mesmo tempo, os trés critérios.

Todos os respondentes informaram adotar o Tempo de Servico como critério para concessao de

progressao.

A Formacdo Académica nado esta contemplada, como critério de progressao, nos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro, no municipio do Rio de Janeiro e no Distrito Federal, conforme se observa naTabela 11.

Tabela 11 - Critérios de progressdo nos planos de carreira informados - Brasil - 2012

Orgdos Avaliacdo de Desempenho | Tempo de Servico | Formacdo Académica
Bahia SIM SIM SIM
Ceard SIM SIM SIM
Distrito Federal SIM SIM NAO
Espirito Santo SIM SIM SIM
Mato Grosso SIM SIM SIM
Maranhio NAO SIM NAO
Minas Gerais SIM SIM NAO
Pernambuco SIM SIM SIM
Piaui SIM SIM SIM
Santa Catarina NAO SIM SIM
Rio de Janeiro SIM SIM NAO
Rio Grande do Sul NAO SIM SIM
Rio Branco SIM SIM SIM
Porto Velho SIM SIM SIM
Rio de Janeiro municipio NAO SIM NAO

" Informacgdes obtidas nos sites dos membros.
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3.3 Composicao da remuneracao inicial dos servidores

A remuneracio inicial proposta para os servidores que atuam nos Orgéos Centrais de Controle Interno
foi respondida pelos membros do CONACI que possuem Plano de Carreira especifico, e ainda, por alguns outros
membros, que embora nado tendo a carreira prépria, disponibilizaram, de forma muito util, tal informacao para a
presente pesquisa.

A remuneracao inicial total foi definida como resultado do vencimento base acrescido a gratificacao
pelo exercicio da atividade de controle interno, quando existente, sendo considerado sempre o valor inicial de

ingresso na carreira.

Na Tabela 12, podemos observar quanto diversificada é a remuneracéo inicial do cargo de controle
interno entre os entes que possuem Plano de Carreira.

Tabela 12 - Remuneracéo inicial dos membros que possuem Plano de Carreira - Brasil - 2012

Membro Vencimento Base | Gratificagoes por exercicio | Remuneragao Inicial
Inicial de Atividade de Controle | Total
Interno

Rio Grande do Sul'” R$ 7.890,00 R$ 8.187,53 RS 16.077,53
Bahia™ RS 1.652,06 RS 9.449,81 RS 11.101,87
Distrito Federal R$9.623,49 RS 59,87 R$9.683,36
Piaui R$8.009,13 Ndo Possui R$8.009,13
Mato Grosso R$7.950,41 N3o Possui R$7.950,41
Maranhdo R$7.741,41 No Possui RS 7.741,41
Espirito Santo RS 6.854,92 N3o Possui RS 6.854,92
Porto Velho R$2.336,79 R$ 4.368,32 RS 6.705,11
Santa Catarina R$ 1.200,00 R$ 5.304,00 RS 6.504,00
Pernambuco R$ 2.623,95 RS 1.854,26 RS 5.562,78
Rio de Janeiro (municipio) RS 1.183,65 RS 4.106,40 R$5.290,05
Rio Branco R$4.920,37 N3o Possui RS 4.920,37
Rio de Janeiro (estado) R$3.818,18 R$ 801,82 R$4.620,00
Ceara R$ 2.896,00 R$ 1.158,40 R$4.054,40
Minas Gerais R$3.038,86 R$ 400,00 R$3.438,86

Considerando o total de 15 (quinze) entes que informaram possuir Plano de Carreira especifico,
verificou-se que a média da Remuneracao Total é de R$ 7.234,28.

As mais elevadas situam-se nos estados do Rio Grande do Sul, Bahia e do Distrito Federal, contrapondo-
se aos estados do Rio de Janeiro, Ceara e de Minas Gerais, como pode ser visualizado no Grafico 21.

Tratando isoladamente o Vencimento Base Inicial, verificam-se no Distrito Federal e no Piaui as melhores
retribui¢des pecunidrias.

2 Dados obtidos no Portal da Transparéncia (Conforme LC 13.451/2010 a gratificacdo é composta por parcelas varidveis) e
resposta do membro.

BInformado pelo membro, ainda, quanto a existéncia do Premio por Desempenho Fazendario, concedido trimestralmente e ndo
computado nesta pesquisa.
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Gréfico 21 - Remuneracéo inicial dos membros que possuem Plano de Carreira - Brasil - 2012
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Tem-se um novo cenario, quando levadas em consideragao somente as informagoes salariais enviadas
pelos membros que ndo possuem Plano de Carreira, a saber: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Pard, Roraima,
incluindo-se aqui o estado de Tocantins'. O maior vencimento ficou por conta do estado do Amapa, que
percebe R$ 10.749,94 e o menor, do estado de Alagoas com R$ 1.579,12, conforme Tabela 13.

Tabela 13 - Remuneragéo inicial dos membros que ndo possuem Plano de Carreira - Brasil - 2012

Vencimento Gratificacoes por exercicio de Remuneracao

Membros
Base controle Total
Amapa R$ 3.924,00 R$ 6.825,94 R$ 10.749,94
Sao Paulo R$ 5.800,00 - R$ 5.800,00
Amazonas R$ 4.209,79 - R$ 4.209,79
Para R$ 2.170,60 R$ 1.736,48 R$ 3.907,08
Tocantins R$ 2.700,00 - R$ 2.700,00
Acre RS 2.681,27 - RS 2.681,27
Roraima R$ 2.325,95 - RS 2.325,95
Alagoas R$ 1.579,12 - R$ 1.579,12

Grafico 22 - Remuneracéao inicial dos membros que ndo possuem Plano de Carreira - Brasil - 2012
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' De acordo com a lei n° 1534/2004, dentro do Quadro Geral foram criados cargos de analista e técnico de controle interno ndo
tendo sido realizado, até a presente data, concurso especifico para a carreira.

s Informado a existéncia da Bonificacdo por Resultado (BR) - indice agregado de cumprimento de metas da Secretaria de
Fazenda nos termos da resolucao SF-86 e ndo computado nesta pesquisa.
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Importante comentar que os estados do Acre, Amapa e Amazonas, se encontram em fase de elaboragao
de seus planos de carreiras para o controle interno, conforme informado nas respostas recepcionadas.

Consolidando-se as informagdes obtidas tanto dos érgaos que possuem plano de carreira especifico,
como daqueles que ainda ndo estdao contemplados com um plano de carreira para o controle interno e

informaram parametros de salarios iniciais, tem-se o seguinte cenario:

Tabela 14 - Remuneracio inicial dos Orgédos Centrais de Controle Interno - Brasil - 20127

Membro Vencimento Base Gfa'tlflca;oes por Remuneragdo Total
exercicio de controle
Rio Grande do Sul RS 7.890,00 RS 8.187,53 RS 16.077,53
Bahia RS 3.502,38 RS 7.599,49 RS 11.101,87
Amapa RS 3.924,00 RS 6.825,94 RS 10.749,94
Distrito Federal RS 9.623,49 RS 59,87 RS 9.683,36
Piaui RS 8.009,13 - RS 8.009,13
Mato Grosso RS 7.950,41 - RS 7.950,41
Maranhao RS 7.741,41 - RS 7.741,41
Espirito Santo RS 6.854,92 - RS 6.854,92
Porto Velho - RO RS 2.336,79 RS 4.368,32 RS 6.705,11
Santa Catarina RS 1.200,00 RS 5.304,00 RS 6.504,00
S&o Paulo RS 5.800,00 - RS 5.800,00
Pernambuco RS 3.708,52 RS 1.854,26 RS 5.562,78
Rio de Janeiro - Municipio RS 1.183,65 RS 4.106,40 RS 5.290,05
Rio Branco -AC RS 4.920,37 - RS 4.920,37
Rio de Janeiro RS 3.818,18 RS 801,82 RS 4.620,00
Amazonas RS 4.209,79 RS 4.209,79
Ceara RS 2.896,00 RS 1.158,40 RS 4.054,40
Para RS 2.170,60 RS 1.736,48 RS 3.907,08
Minas Gerais RS 3.038,86 RS 400,00 RS 3.438,86
Tocantins RS 2.700,00 - RS 2.700,00
Acre RS 2.681,27 - RS 2.681,27
Roraima RS 2.325,95 - RS 2.325,95
Alagoas RS 1.579,12 - RS 1.579,12

Grafico 23 - Remuneracao inicial dos Orgdos Centrais de Controle Interno - Brasil — 2012
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16 Os estados de Goias, Parana, Rondédnia e os municipios de Vitéria-ES, Belém-PA ndo indicaram salarios iniciais de servidores
que trabalham em seus érgdos de controle interno por ndo constarem esse item na pesquisa para aqueles que nao tenham
carreira propria.
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Com relagao a composicao salarial observou-se, em alguns casos, o valor da gratificacdo sendo bem
superior ao do vencimento base, conforme Tabela 15:

Tabela 15 - Gratificagdes que superam os vencimentos - Brasil - 2012

Membro Vencimento Gratificacao %
Bahia RS 1.652,06 RS 9.449,81 572%
Santa Catarina RS 1.200,00 RS 5.304,00 442%
Rio de Janeiro (municipio) RS 1.183,65 RS 4.106,40 347%
Porto Velho RS 2.336,79 RS 4.368,32 187%
Amapa RS 3.924,00 RS 6.825,94 174%
Rio Grande do Sul RS 7.890,00 RS 8.187,53 103%

Esta concentragdo em gratificagdes deve ser elemento de analise importante na avaliagdo da politica
de recursos humanos, tendo em vista que muitas vezes sao parcelas variaveis, que ficando a critério do
administrador, podem oscilar a cada mudanca de governo.

Outro comparativo que a pesquisa permitiu verificar foram as remuneragoées iniciais e finais propostas nos
planos de carreira dos membros que apresentaram esta normatizacdo, bem como se os membros detém politicas
de reajustes anuais, adicionais por tempo de servigo, adicionais de qualificagao e produtividade, conforme tabela 17.

Estabelece-se aqui uma relacdo entre vencimento inicial e final, a fim de permitir a abordagem das
situagdes em que a permanéncia na carreira do controle interno se torna, ao longo dos anos, cada vez mais atrativa,
tendo em vista os acréscimos oriundos de adicionais por tempo de servigo e qualificagao, e, ainda, pela concessao
de reajustes de saldrios anuais, incluindo, também, casos de recebimentos de premio de produtividade.

Neste sentido, destacam-se os membros nos quais foi identificado um conjunto positivo de acées para
a valorizacdo da carreira e melhores condi¢des salariais ao seu encerramento, que sdo: municipio de Porto Velho,
estado do Rio Grande do Sul e o Distrito Federal. Nesta 6tica, os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais contrapdem-
se quanto ao conjunto positivo de agdes, considerando-se a Tabela 16, abaixo exposta, e o Gréfico 24 seguinte:

Tabela 16 - Remuneracdes iniciais e finais'’ dos planos de carreira apresentados, seus reajustes mensais, adicio-
nais e produtividade - Brasil - 2012

Membros Remu?e.ragio Remupera;ﬁo Reajuste ATS™ AQY Produtividade
Inicial Final anual
Bahia R$11.101,87 R$17.195,33 SIM SIM NAO SIM
Ceara RS 2.896,00 R$9.614,31 SIM SIM SIM NAO
Distrito Federal RS 9.683,36 RS 15.277,90 NAO SIM SIM NAO
Espirito Santo RS 6.854,92 RS 13.599,78 SIm SImM NAO NAO
Maranhdo RS 7.741,41 RS 11.339,61 SIM SIM NAO NAO
Mato Grosso RS 7.950,41 RS 12.673,81 SIM NAO NAO NAO
Minas Gerais RS 3.438,86 RS 4.696,44 NAO SIM NAO SIM
Pernambuco RS 5.562,78 RS 12.407,50 SIM NAO NAO SIM
Piaui RS 8.009,13 RS 13.698,32 NAO SIM NAO NAO
Porto Velho RS 6.705,11 RS 29.376,31 SIM SIM NAO SIM
Rio Branco R$ 4.920,37 N3o Identificado SIM NAO NAO NAO
Rio de Janeiro (estado) RS 4.620,00 RS 6.522,07 NAO SIM SIM NAO
Rio de Janeiro (municipio) RS 5.290,05 RS 10.157,77 SIM SIM NAO SIM
Rio Grande do Sul RS 16.077,53 RS 24.681,27 NAO SIM SIM SIM
Santa Catarina R$ 6.504,00 N3o Identificado SIM SIM NAO NAO

7 Estas informagdes ndo foram objeto da quesitacdo inicial, tendo sido os valores obtidos, posteriormente, de forma
individualizada ou através de pesquisa via internet. Os adicionais por tempo de servico, quando identificados, foram
desclassificados e mantido salério base apenas.

'8 Adicional de Tempo de Servico

' Adicional de Qualificacéo
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Gréfico 24 - Remuneracio Final dos Orgaos Centrais de Controle Interno que possuem Carreira de Controle
Interno - Brasil — 2012
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3.4 Existéncia de Associacdo ou Sindicato para os servidores que exercem suas fun¢ées no
controle interno ou para carreira.

Foi elaborado a Quadro 2 e o Gréifico 25 que demonstram quais os membros do CONACI
responderam a esse questionamento indicando a existéncia de associagdes ou sindicatos para a area de
controle interno.

Quadro 2 - Demonstrativo da existéncia de associagdes ou sindicatos para a carreira de controle interno dos
membros associados ao CONACI - Brasil - 2012

Amapa, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, municipio do Rio de Janeiro.

Distrito Federal, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Porto Velho-RO

Acre, Alagoas, Rio Branco—-AC, Roraima e Para.

Vitoria-ES, Parana, Rondonia e Tocantins.

Amazonas, Bahia, Goids e Belém-PA.

Séo Paulo.
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Grafico 25 - AssociagOes e/ou Sindicatos que representam a Carreira de Controle Interno - Brasil - 2012
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4 POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS

A politica de recursos humanos representa o conjunto de iniciativas dos Orgdos Centrais de Controle
Interno para valorizacdo, desenvolvimento e consolidagdo de seu quadro de pessoal, bem como as acdes
emanadas do Chefe do Poder Executivo quanto ao fortalecimento da categoria nos aspectos remuneratorios,
capacitacdo profissional e disponibilidade de recursos humanos.
Considerada de alta relevancia para a gestdo publica, a avaliagdo do tema indica a amplitude alcancada pelas
politicas de recursos humanas adotadas pela administracao para os Orgaos Centrais de Controle Interno.

4.1 Incidéncia de reajustes anuais dos salarios, conforme o Inciso X do Art. 37 da Constituicao
Federal

Este item busca identificar se ha revisdo geral anual de salarios nos termos do inciso X do art. 37 da
CF, ou seja, reposicdo do poder aquisitivo com a manutengdo do valor inicial da remuneragdo ou subsidio,
representando simplesmente a atualizacdo monetaria dos valores percebidos. Para esta informacdo néo foi
segregado quem possui ou ndo Plano de Carreira, e sim, para os servidores que atuam nas areas de controle
interno, membros do Conselho.

Do universo de 29 (vinte e nove) membros do CONACI que responderam a pesquisa, 19 (dezenove)
deles responderam que possuem politica de reajuste anual de salérios e 08 (oito) indicaram nao possuir, além de
02 (dois) que ndo responderam o quesito, assim demonstrado no gréfico 26:

Grafico 26 - pratica de reajuste anual de salarios dos membros do CONACI - Brasil - 2012
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® Ha reajuste anual de salario B Ndo ha reajuste anual de saldrio

B Nio respondeu
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Para melhor entedimento, foi elaborada o quadro 3, no qual constam os membros que nao praticam
reajuste anual e o que ndo respondeu. Quando se buscou esta informacéo, néo foi abordado se o Ente mantém
lei especifica para a revisdo ou se esta é concedida de maneira linear para todos os servidores do Executivo. Nao
ha abordagem desde quesito nos estudos anteriores.

Quadro 3 - Indicacdo dos membros do CONACI que néo particam reajuste anual ou que ndo responderam a
este quesito - Brasil - 2012

Orgdios de Controle onde NAO hd | Acre, Amazonas, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
reajuste anual de saldrios (8) Grande do Sul, Ronddnia e Sdo Paulo.

Orgdos de Controle que ndo

Piaui. Serei
responderam a pergunta (1) 1aul, Sergipe

4.2 Cédigos de Etica para os servidores de controle interno dos membros do CONACI

Foi perguntado, no questionario encaminhado aos membros do CONACI, quanto a existéncia de
c6digo de ética préprio para os servidores, bem como, se ha este instrumento especifico para Orgdos Centrais
de Controle Interno. Buscou-se, ainda, observar a existéncia de mecanismos de comprovacéo para ciéncia do
servidor e a existéncia de comissoes de ética. Na Tabela 17 seguem as respostas aos questionamentos:

Tabela 17 - Cédigos de ética para os servidores de controle interno dos membros do CONACI - Brasil - 2012

. - ... 20 | Codigo de Etica exclusivo da | Comprovagdo da ciéncia Existéncia de
Orgéo-membro Do CONACI Redsgcel carr:ira de Controle Interno dopcédigf) de Etica” | Comissdo de Etica”
Acre SIM SIM SIM SIM
Rio Branco -AC SIM NAO NAO SIM
Alagoas SIM NAO NAO NAO
Amapé NAO NAO NAO NAO
Amazonas SIM NAO NAO SIM
Bahia SIM NAO SIM SIM
Ceara NAO NAO NAO NAO
Distrito Federal NAO NAO NAO NAO
Espirito Santo SIM NAO NAO SIM
Vitdria-ES NAO NAO NAO NAO
Goids NAO NAO NAO NAO
Maranhio NAO NAO NAO NAO
Mato Grosso SIM NAO SIM NAO
Minas Gerais SIM NAO SIM SIM
Para SIM SIM SIM NAO
Belém-PA NAO NAO NAO NAO
Parand SIM NAO NAO NAO
Pernambuco NAO NAO NAO NAO
Piaui NAO NAO NAO NAO
Porto Velho - RO NAO NAO NAO NAO
Rio de Janeiro SIM NAO NAO NAO
Rio de Janeiro/ Municipio SIm NAO NAO NAO
Rio Grande do Sul SIM NAO NAO SIM
Ronddnia NAO NAO NAO NAO
Roraima NAO NAO NAO NAO
Santa Catarina SIM NAO SIM NAO
Séo Paulo SIM NAO SIM SIM
Tocantins NAO NAO NAO NAO
Total de respostas afirmativas 15 2 7 8

2 Cédigo de Etica existente para os servidores de maneira genérica.
2'Independentemente se préprio da carreira ou de maneira genérica.
2|ndependentemente se préprio da carreira ou de maneira genérica.
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4.3 Politica de capacita¢ao e avaliacao de desempenho dos servidores de controle interno dos
membros do CONACI

A pesquisa buscou saber se ha politica de capacitagao para o pessoal e sistema formal de avaliagcdo de
desempenho, bem como, caso haja avaliagao de desempenho, se ela influencia no planejamento do processo de
capacitacao e no processo de aquisicao de beneficio financeiro ou ocupacéo de cargos de chefia. Foi identificado
ainda, se ha programa de capacitagao e integragdo para o novo servidor.

Com esses questionamentos foi possivel avaliar as iniciativas dos 6rgaos de controle em promover uma
politica de recursos humanos a fim de valorizar, motivar e reconhecer o servidor. A Tabela 18, a seguir, representa
as respostas dos 6rgaos de controle:

Tabela 18 - Consolidado das iniciativas para uma politica de recursos humanos - Brasil - 2012

Programa de Avaliagio de Influéncia da Avaliagdo de
Orgio-membro do CONACI Politica de Capacitagdo | Capacitacdo para o ™ ho D penho no processo
novo servidor - de Capacitagdo

Acre SIM SIM SIM NAO
Rio Branco -AC SIm SImM NAO NAO
Alagoas SIM NAO NAO NAO
Amapd SIM NAO SIM NAO
Amazonas SIm NAO NAO NAO
Bahia SIM SIM SIM SIM
Ceard SIM NAO SIM NAO
Distrito Federal SIM SIM SIM NAO
Espirito Santo NAO SIM SIM SIM
Vitdria-ES SIM SIM SIM NAO
Goiés SIM SIM NAO NAO
Maranh3o SIm NAO NAO NAO
Mato Grosso SIM SIM SIM NAO
Minas Gerais SIM SIM SIM SIM
Para NAO NAO NAO NAO
Belém-PA NAO NAO NAO NAO
Parané SIm SIM NAO NAO
Pernambuco SIM SIM SIM SIM
Piaui SIM SIM SIM SIM
Porto Velho - RO SIM NAO SIM NAO
Rio de Janeiro SIm SIM NAO NAO
Rio de Janeiro/ Municipio SIM SIM SIM SIM
Rio Grande do Sul SIM SIM NAO NAO
Rondbnia NAO NAO NAO NAO
Roraima SIm NAO SIM NAO
Santa Catarina SIM NAO NAO NAO
S3o Paulo SIm SIM SIm NAO
Tocantins NAO NAO SIM NAO
Total de respostas afirmativas 23 16 16 06

Percebe-se que a Politica de Capacitacdo é a iniciativa mais presente nos 6rgaos de controle (23),
seguida pela Capacitacdo para o novo servidor (16) e Avaliacdo de Desempenho (16). Em 06 (seis) membros se
observa que ha preocupacdo com a avaliacdo de desempenho na politica de capacitagao.

4.4 Concessoes de Beneficios aos servidores de controle interno dos membros do CONACI

Foram pesquisadas, ainda, durante o nosso trabalho, as concessées de beneficios aos servidores do
controle interno como forma de valorizacdo de sua fungao e estratégia de melhoria de sua remuneragéo.
Para obter este resultado foram elaboradas as questdes listadas abaixo e que serdo expostas em tabela com a

referéncia sugerida.
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« Questao 17 (Q.17) - Ha gratificacdo ou adicional por tempo de servi¢o?

+ Questao 18 (Q.18) - Ha pagamento de prémio por produtividade para os servidores?

« Questao 19 (Q.19) - Ha auxilio-refeicdo/alimentacédo para os servidores?

« Questao 20 (Q.20) - Ha auxilio-transporte para os servidores?

« Questao 21 (Q.21) - Ha plano de saude para os servidores?

« Questao 22 (Q.22) - Ha plano odontoldgico para os servidores?

« Questao 23 (Q.23) - Ha auxilio-creche para os servidores que possuem filhos menores?

« Questao 24 (Q.24) - Ha auxilio-educagao para os servidores que possuem filhos menores?

« Questao 25 (Q.25) - Ha pagamento de mais de 13 salarios por ano, como beneficio fixo, independente
de vinculado a produtividade?

*Questao 27 (Q.27) - Ha incorporagéo de funcao gratificada (cargo de comissao) por tempo de ocupagao?

« Questao 34 (Q.34) - Ha direito a licenga-prémio por tempo de servico para os servidores sem punigoes?

« Questao 35 (Q.35) - Caso sim ha opc¢éo pela indenizagao pecunidria dessa licenca, em vez do gozo
dos dias sem trabalho?

Os quesitos abordados nestas questdes avaliaram o nivel da quantidade e qualidade dos beneficios
concedidos aos servidores, além do vencimento fixo, a fim de demonstrar a valorizacao da carreira conforme

Tabela 19:

Tabela 19 - Beneficios concedidos aos servidores de controle interno

P Q17 |Q.18| Q.19 Q.20 Q.21 .22 23 | Q24 Q.27 Q34 Qs -
Orgdo-membro do CONACI | 7e | “pp" | Ag/aL | AT st c;o c;c AE | INCORP | LP 'NI'_)PEN Total de Beneficios
Acre SIM | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO NAO NAO SIM NAO 2
Rio Branco —AC NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO NAO NAO SIM NAO 1
Alagoas NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO NAO NAO NAO NAO 0
Amapd NAO | NAO | NAO | SIM | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 2
Amazonas NAO | NAO | SIM | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 2
Bahia SIM | SiM | SIM | siM | NAO | NAO | NAO | NAO SIM SIM | NAO 6
Ceara SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | SIM NAO | NAO NAO NAO | NAO 4
Distrito Federal SIM | NAO | SIM | SIM | NAO | NAO SIM NAO NAO SIM | NAO 5
Espirito Santo SIM | NAO | SIM | siIM | NAO | NAO NAO NAO NAO NAO | NAO 3
Vitoria-ES SIM | NAO | NAO | SIM | NAO | NAO NAO NAO NAO SIM NAO 3
Goids SIM | NAO | NAO | sim | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 3
Maranhdo SIM | NAO | NAO | siM | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 3
Mato Grosso NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 1
Minas Gerais SIM | SIM | SIM NR | SIM | SIM SIM NAO NAO SIM NAO 7
Par3a SIM | NAO | SIM | SIM | SIM | SIM NAO | NAO NAO SIM | NAO 6
Belém-PA SIM | NAO | SIM | SIM | SIM | NR SIM NAO NAO SIM | NAO 6
Parana SIM | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO NAO SIM SIM NAO 3
Pernambuco NAO | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM NAO NAO NAO SIM NAO 6
Piauf SIM | NAO | NAO | SIM | SIM | NAO NAO NAO NAO SIM NAO 4
Porto Velho - RO SIM | SIM | NAO | SIM | SIM | SIM NAO | NAO NAO SIM SIM 7
Rio de Janeiro SIM | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 2
Rio de Janeiro - Municipio SIM | SIM [ SIM | SIM | SIM | SIM SIM SIM SIM SIM NAO 10
Rio Grande do Sul SIM | SIM | NAO | NAO | SIM | NAO NAO NAO SIM SIM NAO 5
Rondénia SIM | NEO | NAO | sim | NAO | NAO NAO NAO NAO SIM SIM 4
Roraima NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO NAO NAO NAO NAO | NAO 0
Santa Catarina SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | NAO | NAO NAO SIM | NAO 4
S&o Paulo SIM | SIM | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO SIM SIM SIM 5
Sergipe SIM | SIM | NAO |SIM | SIM | SIM NAO | NAO SIM SIM SIM 8
Tocantins NAO | NAO | NAO | NAO | SIM | SIM NAO | NAO NAO NAO | NAO 2
Total 21 8 11 15 | 12 8 4 1 6 24 4

Para a Questdao 25 nenhum membro do CONACI respondeu que possui pagamento de mais de 13
(treze) salarios por ano, sendo este o motivo de ndo constar na tabela acima.

Dentre os beneficios concedidos, os de “licenca-prémio” e “adicional por tempo de servigo” sao os que
predominaram, dentre os 29 (vinte e nove) membros que responderam a pesquisa, seguidos pelo de “auxilio-
transporte” e “plano de saude’, conforme Gréfico 27, a seguir:
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Grafico 27 - Incidéncia de beneficios concedidos aos servidores - Brasil - 2012
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Destaca-se no Grafico 28, a seguir, que os Orgaos Centrais de Controle Interno dos municipios do Rio
de Janeiro e de Porto Velho, e do estado de Minas Gerais, 0os quais possuem carreira de controle interno, detém
maior concentracdo de beneficios e vantagens.

No outro extremo, a pesquisa demonstra que os estados de Roraima e Alagoas ndo apresentam
beneficios e vantagens para os servidores, lembrando que ambos ndo possuem carreira prépria de controle.

Gréfico 28 - Quantidade de Beneficios concedidos aos servidores dos Orgdos Centrais de Controle Interno
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Cabe destacar que o critério de Tempo de Servico é matéria importante de estudo, tendo em vista
que h3, entre os diversos membros da Federacdo, uma grande variacdo dos percentuais concedidos e sua
periodicidade.

A abordagem sobre o Tempo de Servi¢o ndo foi contemplada nesta pesquisa, contudo, foram obtidas
informacgdes que apontam para uma variagao entre 35% a 65% para o indice maximo concedido deste adicional,
sendo este assunto merecedor de um aprofundamento em um préximo trabalho.

4.5 Existéncia de adicional de qualificacao e valor bruto inicial por cada tipo de pés-graduacao.

O adicional de qualificagao é um beneficio criado para valorizar o conhecimento adquirido pelo servidor
publico por meio de titulagdo em cursos de especializagdo, mestrado e doutorado. A questao formulada buscou
evidenciar quais 6rgaos-membro do CONACI possuem tal politica de beneficio, bem como os tipos e valores

concedidos. Seis membros responderam adotar este instrumento, conforme Tabela 20:

Tabela 20 - Adicional de qualificacdo - Brasil - 2012

Tipo de Iiés Acre Amazonas | Ceard | Distrito Federal | Rio de Janeiro | Santa Catarina
Graduagdo

Especializagdo | R$201,10| R$270,00| RS$434,40 RS 420,00 R$ 190,91 RS 156,00
Mestrado R$402,19| R$324,00| R$868,80 R$560,00 R$ 381,82 R$ 192,00
Doutorado R$536,25| RS 378,00 | RS 1.737,60 RS 840,00 RS 763,64 RS 228,00

4.6 Carga horaria semanal dos servidores de controle interno

A carga horéria adotada pelos Orgéos Centrais de Controle Interno variou entre 30 h ou 40 h semanais,
e esta assim representada na Tabela 21:

Tabela 21 - Carga horéria dos servidores de controle interno - Brasil - 2012

Membros-CONACI com carga horaria 40h
Acre Vitoria-ES Rio de Janeiro
Ri —
Rio Branco -AC Goias fo de J.a Ije."o
Municipio
Amapa Mato Grosso Rio Grande do Sul
Amazonas Minas Gerais Rondonia
Ceara Parana Santa Catarina
Distrito Federal Pernambuco Sao Paulo
Espirito Santo Porto Velho - RO Tocantins
Membros-CONACI com carga horaria 30h
Alagoas Para Roraima
Bahia Belém-PA
Maranhdo Piaui

Foi verificado, dentre os respondentes, que aproximadamente 75% dos Orgéos Centrais de Controle
Interno possuem carga horaria de 40 horas semanais, enquanto que 25% deles adotam a carga horaria de 30
horas semanais, como mostra o Grafico 29 a seguir:
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Grafico 29 - Carga horaria dos servidores de controle interno - Brasil - 2012

B quarenta horas p/f semana  mtrinta horas p/ semana

4.7 Pena de adverténcia, suspensao ou demissao para o servidor efetivo em 2011

A pesquisa realizada demonstrou que dos 29 (vinte e nove) membros do CONACI que responderam a
pesquisa, 05 (cinco) ndo responderam o quesito, a saber: BA, GO, PR, RS e TO.

Os demais 23 (vinte e trés) afirmaram que no exercicio de 2011 nao ocorreu pena de adverténcia,
suspensao ou demissao para o servidor efetivo do controle interno, o pode que demonstrar uma adequada
postura e um comportamento ético do profissional da éarea.

4.8 Realizacdo de concursos ptiblicos ao longo do ano de 2012

A realizagdo de concurso publico para o cargo de Auditor Interno (ou nomenclatura similar na
fungado) representa um fortalecimento tanto para a carreira quanto para a funcao auditoria buscando uma
representatividade com servidores efetivos especializados para um adequado desempenho de tao importante
atividade. Os resultados da pesquisa revelaram que apenas 04 (quatro) Orgdos Centrais de Controle Interno,
daqueles que apresentam a Carreira, conforme tabela 11, pretendem realizar concurso publico no exercicio de
2012, quais sejam: Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Vitdria-Es e ainda , 12 (doze) membros que possuem
Plano de Carreira responderam que ndo realizardo concurso em 2012.

Gréfico 30 - Ocorréncia de concursos para a area de controle interno em 2012 - Brasil - 2012

Dentre os membros que ndo possuem carreira propria, o estado do Amapa informou que ha 15 anos
nao realiza concurso publico para a carreira de Controle Interno e o estado do Amazonas registrou que possui
o objetivo institucional prioritario de realizacdo do concurso publico, no entanto, ainda deverd ser aprovado
o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos na area de controle interno.

4.9 Admissdes, sem ser por via de concursos publicos, ao longo do ano de 2012

Foi questionado aos membros do CONACI sobre outras formas de admissdo para suprir a caréncia
de mao-de-obra de profissionais de auditoria interna, quando da inviabilidade de realizagao de concurso
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publico. Das respostas avaliadas verificamos que 10 (dez) Orgaos Centrais de Controle Interno promoveram
admissoes por outras vias que ndao concurso publico, a saber: AC, AL, CE, Vitéria-ES, GO, MG, PA, RO, SP e TO.
Sendo que 18 (dezoito) afirmaram néo ter realizado tal procedimento. O Grafico 31 apresenta esta freqiiéncia:

Gréfico 31 - Membros do CONACI que admitiram servidores quando inviavel concurso publico - Brasil - 2012

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de diagnosticar o perfil dos recursos humanos dos
6rgaos de Controle Interno integrantes do CONACI. Para a realizagdo do mesmo foram aplicados questionarios
e levantados dados de pesquisas anteriores, que resultaram em informagdes acerca das politicas de pessoal
e remuneratoéria praticadas pelos érgaos de controle, sem, no entanto, ter a pretensao de exaurir toda a
problematica que envolve o tema, mas tdo somente apresentar uma anélise e maior reflexdo acerca do tema.

O conjuntodasinformagbes apresentadas oferece um panoramadas politicas de pessoal e remuneratdria
dos Orgaos de Controle Interno integrantes do CONACI, e, por conseguinte propicia subsidios para suas acdes,
na medida em que permite maior efetividade no cumprimento da misséo institucional mediante avaliacdo
sistematica dos recursos humanos.

Foi possivel verificar que no Brasil coexistem profissionais que atuam no Controle Interno com carreira
propria e aqueles que sdo oriundos de outras carreiras, bem demonstrar comparativos de carga horaria,
escolaridade, beneficios concedidos, adicionais, licengas e salarios percebidos nos diversos 6rgaos pesquisados.
Dentre os resultados percebidos, foram corroboradas iniciativas dos érgéos de controle em promover uma
politica de recursos humanos a fim de valorizar, motivar e reconhecer o servidor, sendo mais reincidentes as
capacitagoes, inclusive do novo servidor, e as avaliagbes de desempenho.

Também foi objeto de anélise a formagdo académica dos envolvidos na érea, sendo averiguada a
existéncia de graduagbes diversas, o que pode contribuir para atuacao do profissional de Controle Interno devido
a amplitude das suas atribuicoes, que por vezes requer conhecimento especializado. Essa heterogeneidade
nao foi percebida apenas quanto a escolaridade da populagao pesquisada, mas também na forma com que
os servidores sao remunerados, ja que os salarios iniciais e a concessao de beneficios séo bem divergentes,
reforcando um quadro de desigualdade ja citado nas pesquisas anteriores.

Sendo assim, das analises obtidas foi possivel reunir dados que permitem estabelecer um ponto de
partida para uma nova realidade para os 6rgaos de Controle Interno do Brasil, e, por isso, recomenda-se que tal
tematica deva ser periodicamente atualizada, inclusive com outros membros nao envolvidos nesta abordagem,
a fim de acompanhar a evolugao da consolidacao da carreira para a area de controle interno, podendo ainda ser
objeto de estudo novas metodologia ou linhas de pesquisa.

Portanto, espera-se que o Diagnéstico apresentado possa fundamentar a elaboracéo e reestruturagdo
de planos de carreiras, de modo a harmonizar as politicas de Recursos Humanos nos Orgaos de Controle Interno
no Brasil.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
2014-2015

O Plano de Trabalho do CONACI é um conjunto de objetivos, diretrizes estratégicas e agdes voltados
para o alcance de resultados no biénio 2014-2015, de acordo com as prioridades e apontamentos de todos os
Membros do Conselho, coletados e sistematizados por Grupo de Trabalho especifico, coordenado pela Secretaria
da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco — PE e formado pela Secretaria da Controladoria e Transparéncia
do Municipio de Fortaleza — CE, pela Controladoria Geral de Vitéria - ES e pela Auditoria Geral da Bahia - BA

As acdes estdo organizadas em trés agendas institucionais: a Politica, voltada para o fortalecimento
institucional do Conselho; a Técnica, com objetivo de contribuir para a integracdo e o desenvolvimento dos
Orgéos Centrais de Controle Interno; e a Operacional, para modernizar e instrumentalizar o Conselho.

Contexto Historico

0 Conselho iniciou suas atividades em 2004, sob a denominacio de Férum Nacional dos Orgéos de
Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, no qual se buscava apresentar as experiéncias dos
Orgaos em duas reunides anuais.

Em 2007, foi constituido o Conselho Nacional dos Orgéos de Controle Interno dos Estados Brasileiros
e do Distrito Federal, sob a sigla CNClI, definindo-se o foro, a sede e o valor das contribui¢des, dando roupagem
mais institucional a associacdo.

O Conselho passa por importante reforma em 2010, quando aceita como Membros as Capitais dos
Estados, denominando-se Conselho Nacional dos Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios das Capitais.

Em 2011, o Conselho adota a denominacdo de Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI,
admitindo-se, em 2013, a Controladoria Geral da Unido.

Assim, na formatacao atual, o CONACI representa Orgaos de Controle Interno de todas as esferas da
federacdo, desenvolvendo permanente trabalho de intercdmbio técnico, através de seus Grupos de Trabalho,
reunindo-se em quatro reunides técnicas por ano e realizando anualmente o Encontro Nacional de Controle
Interno.

Finalidade

Com vistas ao desenvolvimento de uma atuacdo eficaz no controle da gestédo publica, contribuindo para
a prevencao e o combate a corrupcdo, o Conselho representara seus associados, nos termos do artigo 5°, inciso
XXI, da Constituicao Federal, para a defesa dos interesses comuns aos Orgdos de Controle Interno dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das Capitais e da Unido (art. 3° caput e paragrafo Unico do Estatuto)
e busca uma maior integracio entre os Orgdos de Controle Interno, de modo a fazer da troca de experiéncias,
conhecimentos e ferramentas, efetivo meio de fortalecimento de seus Institucionais e, contribuindo para a plena
vigéncia do Estado Democratico de Direito.

40 - Filiados - (Uniao, 25 Estados, DF e 13 Capitais)

ESTADO ESTADO ESTADO
1| ACRE 11 | MATO GROSSO DO SUL 21 | RORAIMA
2 | ALAGOAS 12 | MINAS GERAIS 22 | SANTA CATARINA
3 | AMAPA 13 | PARA 23 | SAO PAULO
4| AMAZONAS 14 | PARANA 24 | SERGIPE
5 | BAHIA 15 | PERNAMBUCO 25 | TOCANTINS
6 | CEARA 16 | PIAUT Distrito Federal
7 | ESPIRITO SANTO 17 | RIO DE JANEIRO UNIAO - CGU
8| GOIAS 18 | RIO GRANDE DO NORTE
9| MARANHAO 19 | RIO GRANDE DO SUL
10 | MATO GROSSO 20| RONDONIA
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UF | Municipios
1|AC |RIO BRANCO
2|AL | MACEIO
3|CE |FORTALEZA
4|ES |VITORIA
5| MG | BELO HORIZONTE
6|PA |BELEM
7| PE | RECIFE
8|RJ |RIO DE JANEIRO
9| RN | NATAL
10| RO |PORTO VELHO
11|RS |PORTO ALEGRE
12 | SE | ARACAIU
13|SP |SAO PAULO

Competéncias do Conselho (incisos do art. 3° do Estatuto)

- Participacdo na formulagdo, na implementacdo e na avaliacdo das politicas nacionais de gestao
publica;

. Coordenacdo e articulacdo das acdes de interesse comum dos Orgdos Estaduais e Municipais de
Controle Interno;

« Promocao de intercambio de informagdes, de experiéncias nacionais e internacionais sobre gestao
publica e de cooperacgao técnica entre os seus Membros;

« Realizacdo de seminarios, conferéncias, cursos e de outros eventos de interesse dos seus Membros;

- Desenvolvimento de programas e projetos de interesse comum dos seus Membros.

- Divulgagao de atos e a¢des de interesse do CONACI e de seus Membros.

Instancias do Conselho

« Férum dos Titulares dos Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
das capitais;

- Presidéncia (e Vice-Presidéncia);

- Junta Fiscal;

Secretaria-Executiva;

« Comissoes e Grupos de Trabalho

Referenciais Estratégicos
Resultado de pesquisa com todos os Membros do CONACI aplicando a Técnica S.W.O.T (FO.F.A), em que
foram considerados quais pontos apresentados sdo forcas, oportunidades, fraquezas, ameacas.

FORCAS FRAQUEZAS

Atuacdo coletiva e centralizada entre os Insuficiente praticidade e baixa integragédo

Membros e baixissima influéncia partidaria para o aperfeicoamento dos sistemas de
controle

Reunido de atores diversos, com 0 mesmo Estrutura administrativa do CONACI restrita

objetivo ou ausente, com sobrecarga de trabalho pelo

acumulo de funcdes

Alta representatividade e capilaridade entre os Auséncia de instrumentos eficazes que evitem

Orgéos a inadimpléncia dos Membros

Integracdo dos Membros do CONACI com Instabilidade dos titulares nos cargos
unidade de propdsitos

Credibilidade técnica e politica Baixo comprometimento de alguns Membros
Grupo influente nas diversas esferas de Dificuldades técnicas quanto ao site e a
representacéo da sociedade comunicacao interna
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OPORTUNIDADES AMEACAS

Momento de apoio politico para o
fortalecimento do Controle Interno

Crescimento dos meios de informacgéo
disponiveis para demonstrar a importancia do

Controle Interno

Aproveitar a interagdo com os diversos
Orgaosl/instituicbes para seu fortalecimento

Resisténcia politica em divulgar os problemas
de cada ente.

Risco de falta de autonomia e independéncia
dos Orgéos

Ano reduzido para tomada de acbes em 2014
(Copa do Mundo e calendario eleitoral)

IDEIAS FORCA

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

1. Crescimento Institucional
do CONACI
Incremento qualitativo da
estrutura, comunicacao e
atividades do Conselho para
prestar apoio mais efetivo aos
Membros.

1.1. Fortalecer institucionalmente o CONACI, enquanto organizacdo
formada pela associacdo dos Orgaos de Controle, visando potencializar a
integracdo entre os Estados, Distrito Federal e Capitais.

1.2. Ampliar a estratégia de comunicagdo do CONACI, com foco na
cristalizacdo do Orgdo como referéncia na area de Controle Interno,
divulgando sua producdo técnica e aumentando seu conhecimento na
sociedade em geral.

1.3.Repensar seu website de modo a torna-lo um instrumento mais efetivo
e moderno de troca de ideias e praticas entre os Membros.

1.4. Selecionar e divulgar melhores préticas nas dreas do Controle
Interno buscando apontar modelos basicos de normas, procedimentos e
documentos que poderao ser adotados pelos Membros.

1.5 Estabelecer parcerias que permitam ao Conselho ter um quadro de
pessoal proprio, podendo servir como gestor dos projetos e facilitador das
atividades dos Grupos de Trabalho.

1.6 Ampliar a participagdo em eventos, enviando representantes e
convidando-os para atividades do CONACI

2. Desenvolvimento
Institucional dos Orgéos de
Controle
Contribuir para o fortalecimento
da capacidade institucional dos
Orgéos de Controle Interno.

2.1. Acompanhar e contribuir para a aprovacdo de normas que fortalecam
o sistema de Controle Interno publico, especialmente a PEC 45/2009, que
tramita no Congresso Nacional.

2.2. Avancar em um Programa de Modernizacio dos Orgéos de Controle
Interno - PROMOIN, possivelmente utilizando-se de parceria com o Banco
Mundial.

2.3. Continuar realizando Encontros e Reunides Técnicas de alto
nivel, buscando trabalhar os temas e conteldos de forma mais focada
na pratica cotidiana dos Orgdos associados, sobretudo temas ligados a
auditoria governamental, a transparéncia publica, a implementacao da Lei
Anticorrupg¢ao e as novas normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

2.4. Apoiar a adogao de boas praticas, buscando sobretudo a padronizacao
de Relatérios Técnicos e o compartilhamento de sistemas informaticos.

3. Ampliacao de parcerias
Estabelecer relacionamentos
com entidades publicas e
privadas, visando divulgar
acgoes, trocar experiéncias e
informacoes, incorporar boas
praticas e captar financiamento

3.1. Ampliar parcerias com entidades publicas e privadas.

3.2. Fomentar e promover intercdmbios entre os Orgdos de Controle
Interno e de controle externo, em dmbito nacional, estadual e municipal,
por meio de acordos de cooperagéo técnica.

3.3. Firmar parceria com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD-ONU) para intercambio de boas praticas em
nivel internacional.

3.4 Firmar parceria com o Banco Mundial para realizacdo dositens 1.5 e 2.2.
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4. Aprimoramento da Gestdo 5.1. Atualizar os diagnédsticos dos Orgaos de Controle Interno, ampliando

de Pessoal
Contribuir para o fortalecimento | Paraa Unido e as Capitais, divulgando-o junto aos Membros do CONACI e
da gestao de pessoal dos publicando-o de maneira impressa e virtual.

Orgéaos de Controle Interno,
visando melhorar a qualidade
das politicas, cargos, salarios e

capacitagao das pessoas.

5.2. Apoiar os projetos de ambito federal, estadual, distrital e municipal de
fortalecimento da carreira dos servidores do sistema de Controle Interno.

PROPOSTA DE ACOES

Atividades Semestre
AGENDA POLITICA

1. Fomentar acordos entre os Orgéos de Controle que incentivem a troca Permanente
de informacgdes, na pratica.

2. Firmar parcerias técnicas com as demais instancias de Controle Permanente
Interno e externo de suas respectivas unidades federativas (CGE,
CGM, TCE, TCU, MP, etc)

3. Estabelecer uma agenda de contatos com autoridades publicas e da Permanente
sociedade civil.

4. Firmar parceria com o Banco Mundial e com o Programa das Nacdes 2°/2014
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-ONU) para intercambio de
boas praticas em nivel internacional e fortalecimento estrutural do
Conselho e de seus Membros.

5. Realizar o acompanhamento do processo legislativo de aprovacéo da Permanente
PEC n°. 45/2009 no Congresso Nacional.

6. Realizacéo de evento para apoio & PEC-45 1°/2014

7. Manter articulagdo com os Estados e capitais néo filiados, com o 2°/2015
objetivo de atingir 100% de filiagdo ao Conselho.

8. Estudo de mudanga estatutaria sobre novas modalidades de filiagao 2°/2014
ao CONACI e ampliacao da arrecadacgédo do Conselho.

9. Criacio e entrega da Comenda do CONACI 1°/2014

10. Criar uma marca padrao de filiagio ao CONACI e estimular o uso 1°/2015
desta marca nos documentos e sites oficiais de cada Orgdo
AGENDA TECNICA

1. Estabelecer modelo padrédo de relatérios e procedimentos que poderdo 1°/2014
ser utilizados pelos Membros em sua rotina de trabalho.

2. Pesquisa sobre estagio de regulamentacao da Lei de Acesso a 2°/2014
Informacé&o e da Lei AntiCorrupgédo nos Membros do CONACI
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3. Incentivar a adog&o de Cadigo de Etica, Matriz de Risco, Controle 2°/2015
Interno Preventivo, Planejamento Estratégico, Gestédo por Resultados,
Politica de Capacitagdo de Pessoal, Banco de Pregos Unificado e
Unidades de Inteligéncia.

4. Acompanhar a participagéo dos representantes do CONACI nos Permanente
Grupos Técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional

5. Promover campanhas publicitarias e publicacéo institucional 1°/2015

6. Priorizar a dinamizagao da rede (compartilhamento de ferramentas e 2°/2015

informacg6es) e utilizar o site do CONACI como instrumento mais eficaz
de troca de experiéncias e boas préticas.

7. Estabelecer prazos para projetos em andamento. 2°/2014

8. Organizar pontos especificos para troca de experiéncias nas reuniées Permanente
técnicas.

9. Criar GT para elaboragdo de Plano Estratégico com ciclos de 4 anos 2°/2014

10. Atualizar e publicar o Diagnéstico da Organizagéo e do Funcionamento 1°9/2015

dos Orgaos de Controle Interno e o Diagnéstico Perfil de Recursos
Humanos dos Org&os de Controle Interno e divulga-lo

11. Nomear um substituto ao titular do CONACI componente de Grupo 2°/2014
Técnico

AGENDA OPERACIONAL

1. Contratar a elaboracéo e a producédo de um folder institucional. (2000 202014
unidades)

2. Realizar campanha de adimpléncia junto aos filiados para ampliac&o 2°/2014
das receitas do CONACI e criagdo de um GT para auxilio juridico na
questao

3. Realizar as despesas com empresa de contabilidade, comunicag&o Permanente

institucional e site, de modo que funcionem adequadamente.

4. Aprimorar as funcionalidades do site do CONACI para permitir que se 1°/2015
torne mais interativo e instrumental para a troca de experiéncias entre
0s Membros.

5. Reforcar a Secretaria-Executiva através de contratacdo para tratar, 2°/2015

exclusivamente, de assuntos do CONACI

6. Fortalecer a Secretaria-Executiva do CONACI, para que funcione 2°/2015
como um “Escritério de Gestdo de Projetos”, acompanhando e
monitorando a execugao dos trabalhos demandados.
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ESTATUTO DO CONSELHO NACIONAL
DE CONTROLE INTERNO - CONACI
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ESTATUTO DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO - CONACI

TiTULOI
DA CONSTITUICAO E COMPETENCIA

Art 1°. O Conselho Nacional dos Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios das Capitais — CONACI, criado no VIl Encontro do Férum Nacional dos Orgéos de Controle Interno
dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, realizado em Brasilia-DF, no dia 06 de julho de 2007, sob a
denominacao de Conselho Nacional dos Orgédos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal,
posteriormente denominado Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios das Capitais, no VI Encontro do CONACI, realizado em Florianépolis no dia 24 de novembro de
2010, passa a denominar-se Conselho Nacional de Controle Interno no VIl Encontro Nacional realizado nos dias
17,18 e 19 de agosto de 2011, em Brasilia-DF, é uma associacao de direito privado, sem fins lucrativos, devendo
reger-se por este Estatuto e por suas proprias deliberagoes.

Paragrafo unico. Serdo admitidos como membros titulares do CONACI os representantes dos 6rgaos
de controle interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das Capitais dos Estados e da Unido.

Art. 2°, O Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI tem sede e foro na capital da Republica e
vigéncia por prazo indeterminado.

Art. 3°. Compete ao CONACI, com vistas ao desenvolvimento de uma atuagao mais eficaz no controle
da gestdo publica, por meio de:
| - Participagao na formulagao, na implementacao e na avaliagao das politicas nacionais de gestao publica;
Il - Coordenacéo e articulacdo das acdes de interesse comum dos Orgaos Estaduais e Municipais de Controle Interno;
Il - Promocao de intercdmbio de informagoes, de experiéncias nacionais e internacionais sobre gestéo publica e
de cooperagao técnica entre os seus membros;
IV - Realizagdo de semindrios, conferéncias, cursos e de outros eventos de interesse dos seus membros;
V - Desenvolvimento de programas e projetos de interesse comum dos seus membros.

Paragrafo unico. O Conselho representara seus associados, nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, paraa defesa dos interesses comuns aos
Orgéos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das Capitais e da Uniao..
VI - Divulgacao de atos e a¢oes de interesse do CONACI e de seus membros.

TiTULO I
DOS MEMBROS

Art.4°, O Conselho é um Colegiado que congrega, por intermédio de seus titulares, os Orgaos de
Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das capitais e da Unidao, composto pelos
membros fundadores e por membros filiados, conforme Termo de Filiagdo ao CONACI.

§1° Consideram-se membros fundadores do CONACI aqueles que subscreveram a Ata de Fundagao
Constituicdo e Aprovacdo deste Estatuto, datada de 06 de julho de 2007.

§ 2° Serao admitidos como membros filiados ao Conselho o Distrito Federal, Estados e Municipios-Sede
das capitais e da Unido, que manifestem interesse de participar, conforme Termo de Filiagao ao CONACI.

§ 3° A demissao e exclusdo do membro fundador ou filiado se dara por meio de solicitacdo ao Presidente
ou por exoneracao do cargo de Titular do Orgao de Controle Interno.

Art. 5°. Séo direitos dos membros titulares do Conselho:
| - Participar das reuniées do Conselho;
Il - Solicitar convocacgao de reunides extraordindrias do Conselho nos termos deste Estatuto;
Il - Exercer os demais direitos inerentes a condi¢cdo de membro do Conselho.

Art.6°. Sao deveres dos membros do Conselho:
| - Cumprir e fazer cumprir este Estatuto e demais normas exaradas pelos 6rgaos competentes da entidade;
Il - Aceitar mandatos e encargos que lhe forem confiados, para o bom funcionamento do Conselho;
Il - Viabilizar recursos dos Orgédos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das
capitais e da Unido sob sua titularidade, nos valores e prazos estipulados pelo Conselho, para o pagamento da
contribuicdo anual, destinada ao custeio das despesas e funcionamento do CONACI.
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Art. 7°. Os membros do Conselho ndo respondem solidaria nem subsidiariamente pelas obrigagoes
sociais da entidade.

TiTULO I

DA ESTRUTURA
CAPITULOI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°. Séo instancias do Conselho:
| - Férum dos Titulares dos Orgaos de Controle Interno;
Il - Presidéncia;
Il - Junta Fiscal;
IV - Secretaria-Executiva; e
V- Comissdes e Grupos de Trabalho.

Art. 9°. Os membros da Presidéncia e da Junta Fiscal ndo fazem jus a remuneragao, a vantagens ou a
beneficios, a qualquer titulo.

CAPITULOII
DO FORUM DOS TITULARES

DA COMPOSICAO, DO FORUM DOS TITULARES E DO ENCONTRO NACIONAL

Art.10. O Férum dos Titulares dos Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios-Sede das capitais e da Unido é o érgao méximo do Conselho, tendo poderes deliberativos e normativos,
sendo composto pelos membros do Conselho, quites com suas contribui¢des anuais, da seguinte forma:
| - até 26 assentos para os Estados Brasileiros;

Il - um assento para o Distrito Federal;
Il - até 26 assentos para os Municipios-Sede das capitais;
IV — um assento para a Unido.

§ 1°. No Férum dos Titulares dos Orgéos de Controle Interno os membros poderéo ser representados por
seus substitutos legais, os quais terao direito a voto e a faculdade de integrar as Comissoes especiais e os Grupos de
Trabalho, apenas ndo podendo ser votados nos casos de elei¢do para Presidéncia e Vice-Presidéncias do Conselho.

§ 20, Os membros inadimplentes com suas anuidades poderao participar das reunides do Férum apenas
com direito a voz.

§ 3°. Os membros inadimplentes que propuserem plano de acerto de suas contribuicdes, em prazo e
condicoes aprovados pelo plenario, recuperarao a plenitude de suas prerrogativas como membros adimplentes
apo6s o pagamento de 50% (cinglienta por cento) da divida.

Art.11. Compete ao Férum dos Titulares dos Orgaos de Controle Interno:

| - Formular a politica geral do Conselho, fixando as diretrizes e as prioridades de sua atuacéo;

I - Deliberar sobre os planos de trabalho e respectivos orgamentos que lhe forem submetidos pela Presidéncia e
sobre o valor das contribuicoes dos membros;

Il - Eleger os membros integrantes da Presidéncia, das Vice-Presidéncias e da Junta Fiscal;

IV - Decidir sobre destituicdo de membro(s), previsto(s) no inciso anterior, provocada por omissao,
descumprimento deste Estatuto e das demais normas exaradas pelo Conselho, ou por envolvimento
comprovado em ac¢do desabonadora e prejudicial ao nome e ao funcionamento da entidade;

V - Autorizar a Presidéncia, relativamente a movimentagdo de orcamento (suplementacdes e cancelamentos),
de patriménio (aceitacdo de legados e doagdes, permuta, ou gravacao de imoveis) e de pessoal (contratagao e
dispensa);

VI - Aprovar o relatério anual de atividades e a prestacdo de contas, elaborados anualmente pela Presidéncia,
bem como balancetes, balancos e demonstracdes financeiras;

VII - Julgar os recursos interpostos as decisdes da Presidéncia e da Junta Fiscal;

VIl - Deliberar sobre a reforma deste Estatuto;

IX- Decidir sobre a dissolucdo da entidade e a destinacdo de seus bens;

X - Decidir sobre as questdes omissas neste Estatuto.
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Art.12. O Forum dos Titulares reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por ano, no terceiro dia do
Encontro Nacional de Controle Interno, realizado no segundo semestre, com duracdo de 03 (trés) dias e,
extraordinariamente, sempre que houver matéria para ser discutida e deliberada.

§ 1°. O Férum dos Titulares reunir-se-a com a maioria absoluta de membros, no minimo, e deliberara
com maioria simples.

§ 2°. O Encontro Nacional serd realizado em cidades dos membros que integram o Conselho, em forma
de rodizio, na data e local estabelecidos na reunido anterior.

§ 3°, As reunides extraordindrias poderdo ser convocadas pela Presidéncia ou por solicitagdo de pelo
menos 1/3 dos membros do CONACI.

Art.13. Serdo realizadas pelo Conselho, anualmente, trés Reunides Técnicas com objetivo de definir as
diretrizes de atuacdo do CONACI, bem como avaliar temas especificos, inclusive as tematicas e outros assuntos
inerentes as atividades de planejamento do Encontro Nacional de Controle Interno.

Paragrafo Unico. As reunides técnicas serdo realizadas em cidades dos Estados que integram o Conselho, em
forma de rodizio, na data e local estabelecidos na reuniao anterior.

Art.14. A Presidéncia podera convidar para participarem das Reunides Técnicas dos Titulares do
CONACI, sem direito a voto, outras autoridades federais, estaduais ou municipais, bem como representantes
de instituicdes nacionais e internacionais ou pessoas que, por sua representatividade ou pela natureza de suas
atividades, possam colaborar com os propésitos do Conselho.

Art.15. A infraestrutura e as condi¢des operacionais e administrativas necessarias para a realizacdo
do Encontro Nacional de Controle Interno e das Reunides Técnicas serdo fornecidas pelos Orgaos de Controle
Interno que sediarem o evento.

Art.16. De cada reunido do Forum dos Titulares e das Reunides Técnicas serd lavrada ata sucinta, a qual, depois
de aprovada na reunido subsequente, recebera as assinaturas do Presidente e do Secretario-Executivo do Conselho.

CAPITULO Il
DA PRESIDENCIA

Art.17. O Conselho sera dirigido por um Presidente e dois Vice-Presidentes eleitos dentre os membros
titulares do CONACI, mediante votacéo a ser realizada na reunido que ocorrera no terceiro dia do Encontro Nacional.

§ 1°. Os candidatos a eleicdo serdo os titulares das unidades de controle interno dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios de capitais-Sede das capitais e da Uniao, que tiverem assento no Férum dos Titulares e
estejam adimplentes com suas anuidades.

§ 20, Os interessados em concorrer a eleicdo apresentardo as suas chapas na reunidao em que esta
ocorrer.

§ 3°. A eleicdo se dard por voto aberto, ou por aclamacéo, participando todos os representantes
Conselho Nacional de Controle Interno, que tiverem assento no Férum dos Titulares, presentes ao ato da votagdo
e adimplentes com suas anuidades.

§ 4°. Em caso de empate, observar-se-ao as normas da legislacao eleitoral.

Art.18. O Presidente e os Vice-Presidentes exercerdao um mandato de 24 (vinte e quatro meses), a contar
de sua posse, vedada a reelei¢do para o0 mesmo cargo.

§ 1°. A posse e o inicio do mandato a que se refere o presente artigo dar-se-a no 1° dia util do ano
seguinte a eleicdo, mediante a assinatura do respectivo termo de posse pelo Presidente e Vice-Presidentes, em
livro préprio.

§ 2°, Em caso de impedimento tempordrio ou definitivo do Presidente, a substituicao serd
automaticamente exercida, sucessivamente, pelo 1° Vice-Presidente e 2° Vice -

Presidente, que cumprird o tempo de mandato respectivo na forma do caput deste artigo.

§ 3°. Em caso de vacancia no cargo de 2° vice-presidente ou nos dois cargos de vice-presidente, o
Conselho elegera o substituto, ou os substitutos, na primeira Reunido Técnica apds a vacancia.

§ 4°, Em caso de vacancia de todos os cargos integrantes da presidéncia, o Presidente da Junta Fiscal
assumird a direcdo do CONACI e, no prazo de 30 (trinta) dias convocard reunido extraordinaria para eleicdo.

§ 5°. Os titulares serdo eleitos, nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo, para a conclusdo do mandato em
curso.
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Art.19. Compete a Presidéncia:
| - Representar o Conselho ativa e passivamente, em juizo ou fora dele.
Il - Convocar e dirigir os trabalhos e as reunides do Férum dos Titulares, tendo, nas votacdes, direito, também,
ao voto de qualidade;
Il - Fazer cumprir as normas regimentais;
IV - Apresentar, ao Férum dos Titulares, na primeira reuniao ordinaria de cada ano, a proposta de trabalho a ser
implementada pelo Conselho, com o respectivo or¢amento;
V - Organizar a pauta de cada reunido através de consulta aos demais membros, divulgando-a com antecedéncia
minima de dez dias, devidamente instruida com toda a documentacao pertinente, por meio da Secretaria Executiva;
VI - Propor, ao CONACI, apds parecer da Junta Fiscal, alteracdes orcamentérias (créditos adicionais, transferéncias
e cancelamentos), quando for o caso;
VII - Apresentar, anualmente, aos membros do Conselho, relatério circunstanciado das atividades do Conselho,
bem como a prestacao de contas, fundamentado em pecas e documentos préprios;
VIl - Convidar pessoas nao integrantes do CONACI, para participarem de reunides, conforme regulado no artigo 14;
IX- Delegar, quando necessario e conveniente, poderes especiais ou de representacdo a membros efetivos do
Conselho no trato de questdes regionais;
X- Contratar e dispensar o Secretario-Executivo;
XI - Autorizar a contratacéo e a dispensa do pessoal da Secretaria-Executiva;
XII - Assinar, com o Secretério-Executivo, os cheques e as ordens de pagamento;
XIIl - Assinar, com o Secretario-Executivo, os balancetes e o balanco;
XIV - Assinar as Resolu¢des emanadas pelo Conselho.

Art.20. Compete ao Vice-Presidente:
I - Auxiliar o Presidente na conducdo das atividades inerentes a gestdo do Conselho;
I - Substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos;
Il - Representar o Conselho ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, na auséncia do Presidente.

CAPITULO IV
DA JUNTA FISCAL

Art. 21. A Junta Fiscal sera constituida de cinco membros, escolhidos mediante votacgao a ser realizada
no Encontro Nacional de Controle Interno, juntamente com a eleicao do Presidente e dos Vice-Presidentes do
Conselho.

§ 1°. O mandato da Junta Fiscal sera de 24 (vinte e quatro) meses, vedada a reconducéo.

§ 2°. A posse da Junta Fiscal ocorrera no 1° dia util do ano seguinte a eleicdo, mediante a assinatura do
termo de posse pelos membros, em livro préprio.

§ 3°. A Junta Fiscal escolhera seu Presidente dentre os membros do CONACI.

§ 4°. A Junta Fiscal se reunira com a totalidade de seus membros e deliberara por maioria de votos,
podendo as reunides para delibera¢des acontecer com a participagdo de um niumero minimo de 3 (trés) dos seus
membros.

Art. 22. Compete a Junta Fiscal examinar a prestacdo de contas da Presidéncia, bem como os
demonstrativos contébeis e financeiros, elaborando parecer para a apreciacdo dos membros do CONACI.

Paragrafo tnico. Compete, ainda, a Junta Fiscal:
| - Verificar a regularidade dos balancos, dos relatérios financeiros e da prestacao de contas do Conselho;
Il - Acompanhar as gestdes financeira e patrimonial do Conselho;
Il - Fiscalizar a execucdo orcamentaria do Conselho;
IV - Emitir parecer sobre matéria de natureza contabil e financeira que |he seja solicitado pelo Presidente do
Conselho.

CAPITULOV
DA SECRETARIA-EXECUTIVA

Art. 23. Em apoio as atribuicées que lhes sdo inerentes, o Presidente contard com uma Secretaria -
Executiva, que fornecera, durante a vigéncia de seu mandato,
infraestrutura operacional e administrativa para o pleno funcionamento do Conselho, sendo dirigida por um
Secretério-Executivo.
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Art. 24, Sao atribui¢oes do Secretério-Executivo do Conselho:
| - Planejar, coordenar, dirigir e supervisionar os servicos de apoio técnico do Conselho;
Il - Elaborar a proposta orcamentaria do Conselho, com a definicdo dos critérios adotados, visando proporcionar
aos membros do Férum dos Titulares as condigdes de discusséo e votacgao;
Il - Preparar, sob a orientagdo do Presidente, a agenda das reunides do Férum dos Titulares;
IV - Secretariar as reunides do Forum dos Titulares promovendo a lavratura das atas;
V - Preparar os atos e as correspondéncias do Conselho;
VI - Coordenar o fluxo de informagbes e organizar a documentacdo pertinente ao Conselho;
VII - Baixar atos pertinentes ao funcionamento da Secretaria-Executiva;
VIII - Apresentar, ao Presidente, para aprovacao, a solicitacdo de recursos necessarios ao desenvolvimento das
atividades da Secretaria-Executiva;
IX - Contratar e dispensar pessoal, mediante aprovagao do Presidente, bem como os servi¢os necessarios para o
desempenho da Secretaria-Executiva:
X - Exercer o poder disciplinar, no ambito da Secretaria-Executiva;
Xl - Responsabilizar-se pela manutencdo do site do Conselho e demais agdes de comunicacao e divulgacdo dos
atos do Conselho e matérias afins;
Xl - Encaminhar ao Presidente os assuntos que demandem decisao;
XIIl - Autorizar e acompanhar as execu¢des orcamentdria e financeira, praticando os atos e assumindo as
delegacgdes pertinentes;
XIV - Manter atualizados os relatérios financeiros e os dos demais atos de gestao;
XV - Supervisionar e acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelas unidades internas e pelos servicos
contratados;
XVI - Informar, sistematicamente, ao Presidente, sobre todas as atividades do Conselho;
XVII - Assistir o Presidente e demais membros do Conselho no desempenho de suas atribui¢ées, mantendo-os
informados sobre todos os atos e fatos decorrentes;
XVIII - Representar o Conselho, em substituicao ao Presidente, quando for designado;
XIX - Assinar cheques e ordens de pagamento, juntamente com o Presidente;
XX - Apoiar o Estado anfitrido de cada Férum dos Titulares na organizacdo da reunido, quando esta se realizar
fora da capital da Republica;
XXI - Cumprir as determinacdes da Presidéncia e do Férum dos Titulares na realizacdo de tarefas inerentes a sua
funcao.

CAPITULO VI
DAS COMISSOES E GRUPOS DE TRABALHO

Art. 25. A Presidéncia podera instituir Comissdes especiais para estudo de matéria especifica,
formalizacdo de projetos e elaboracdo de propostas de atuacdo.
Paragrafo Unico. As Comissées, no final do prazo definido para sua finalidade, deverao apresentar relatério e/ou
parecer conclusivo.

Art. 26. Podera ser constituida comissao especial para representar oficialmente o Conselho em eventos
e organiza¢des congéneres.

Art. 27. A Presidéncia podera criar Grupos de Trabalho para execucéo de tarefas especificas.

Paragrafo tnico. Os Grupos de Trabalho, depois de executada a tarefa, deverao apresentar relatério
final ou parecer conclusivo.

TiTULO IV

DO PATRIMONIO, DA RENDA E DA ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA
CAPITULOI

DO PATRIMONIO E DA RENDA

Art. 28. O patriménio do Conselho sera constituido de:
| - Bens moveis e imoveis;
Il - Fundos que vierem a ser constituidos;
Il - Doacdes e legados;
IV - Outros.
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Art. 29. As rendas do Conselho serao oriundas de:
| - Contribuicdo Anual de seus membros;
Il - Contribuicdes, subvengoes e auxilios de entidades publicas e privadas;
Il - Resultados da administragao patrimonial;
IV - Outras fontes.

Art. 30. O valor da contribuicdo anual serd fixada na ultima reunido técnica dos titulares de cada
exercicio para o ano subsequente

CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

Art.31. O patrimoénio do Conselho, constituido na forma do artigo 29 deste Estatuto, serd administrado,
obrigatoria e exclusivamente, para a consecucdo de seus fins.

Art. 32. Aalienacao de bens imdveis so sera procedida ap6s aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos membros
do CONACI.

Art. 33. O orcamento do Conselho serad uno, e o exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Paragrafo Unico. A gestao financeira se processara por meio de orcamento-programa aprovado pelos membros

do CONACI, de acordo com o disposto neste Estatuto.

Art. 34. No decorrer do exercicio financeiro poderao ser abertos créditos adicionais, ad referendum do
plenario, quando necessidades emergenciais o exigirem.

TiTULOV
DO REGIME DE PESSOAL

Art. 35. Os empregados do Conselho serao regidos pela legislagao trabalhista.
Paragrafo Unico. A critério da Presidéncia poderao ser contratados consultores, por tempo determinado, para o

desenvolvimento de projetos especiais, definidos no plano de trabalho do Conselho.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. O Forum dos Titulares, quando julgado conveniente, dara as suas deliberagdes o carater de
Resolugao, caso em que aprovara também os meios e a amplitude de divulgacéo.

Paragrafo unico. As deliberagcdes em carater de Resolugao deverao ser divulgadas através dos sistemas
de informacgao de cada Orgao de Controle Interno.

Art. 37. Em caso de dissolucao do Conselho, os bens de sua propriedade serdao destinados a
entidades sem fins lucrativos, voltadas para o desenvolvimento da gestdo publica no pais, ap6s a quitacdo dos
compromissos legais assumidos pelo Conselho.

Art.38. Este Estatuto entra em vigor na data de sua aprovacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Maceié-AL, 21 de margo de 2013.

ANGELA MARIA SOARES SILVARES

Presidente do CONACI
M2 IVONETE BEZERRA DE SA THIEBAUT PAULO HENRIQUE AVIDOS PELISSARI
Secretaria-Executiva do CONACI Advogado - OAB/ES n° 11.305
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REGIMENTO INTERNO DO CONACI:
RESOLUCAO N° 1/2013
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RESOLUGAO DO CONACI N° 001/2013

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI.

O Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI, no uso das atribuicdes conferidas pelo seu Estatuto,
especialmente contidas nos artigos 10, 11 e 36 e em conformidade com as deliberagées proferidas na 62 Reuniao
Técnica do Conselho Nacional de Controle Interno — RTC, realizada em Maceioé - AL.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional de Controle Interno, anexo a presente
Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacéo, revogadas as disposicdes em contrario.

62 Reuniao Técnica do Conselho Nacional de Controle Interno, em Macei6 - AL, 21 de margo de 2013.

Angela Maria Soares Silvares
Presidente do CONACI

REGIMENTO INTERNO DO CONACI
DO OBJETIVO, CONSTITUICAO, SEDE E FORO

Art. 1°. O presente Regimento Interno disciplina o funcionamento e a organizacdo do Conselho
Nacional de Controle Interno - CONACI em consonancia com as disposicdes constantes do seu Estatuto.

Art. 2°. O CONACI, associacao de direito privado sem fins lucrativos, com prazo de vigéncia
indeterminado, que congrega os Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-
Sede das capitais e da Unido, rege-se pelas disposicdes constantes do seu Estatuto, deste Regimento Interno e
por suas proprias deliberagdes.

Art. 3°. O CONACI tem por finalidade fomentar a integracdo e o desenvolvimento dos érgéaos
governamentais de controle interno com o objetivo de fortalecer e aprimorar o desempenho das fun¢des do
controle em prol da eficiéncia e transparéncia da gestdo publica brasileira, conforme competéncias institucionais
estabelecidas estatutariamente.

Art. 4°. O CONACI é constituido pelos membros fundadores e pelos membros filiados, representados
pelos titulares dos Orgaos Centrais de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios - Sede
das capitais e da Unido.

§ 1°.Sao considerados membros fundadores aqueles que subscreveram a Ata de Fundagao, Constituicao
e Aprovacéo do Estatuto do CONACI, em 06 de julho de 2007; e, membros filiados, aqueles que passaram a
compor Conselho apds esta data.

§ 2°, Nos Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido em que houver mais de uma instituicdo de
controle interno, no ambito das macrofung¢des de atuacdo do controle: auditoria governamental, controladoria,
corregedoria e ouvidoria, a participacdo no CONACI seréa exercida, preferencialmente, pelo Orgdo Central de
Controle Interno ou pela instituicdo que exerca fungdes equivalentes.

§ 3°, O 6rgao de controle interno membro do CONACI devera representar e defender os interesses das
demais institui¢cdes de controle do Estado e/ou Municipio.

Art. 5°. O CONACI tem foro e sede estabelecidos na capital da Republica no endereco: SBN Quadra 2,
Bloco H, Ed Central Brasilia, Sobreloja - Salas 05 a 11. Asa Norte, Brasilia-DF CEP - 70040-904.

Paragrafo Unico. Para fins de correspondéncia podera ser utilizado o endereco do Orgao de Controle
Interno cujo titular exerca o mandato de Presidente do CONACI.

Art. 6°. O CONACI representara seus associados, nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constituicdo
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Federal, na defesa de interesses comuns dos Orgdos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios-Sede das Capitais brasileiras e da Uniao.

DO INGRESSO, DIREITOS E DEVERES DOS MEMBROS

Art. 7°. A filiagao ao CONACI sera efetivada por solicitacdo do titular do érgéao de controle interessado,
conforme estabelecido no art. 4°, ao Presidente do CONACI, mediante o encaminhamento das informacgdes
institucionais pertinentes, constante de formulario especifico, e assinatura do Termo de Filiagao.

Art. 8°. Em até 30 dias aps a assinatura do Termo de Filiacdo pelo titular do Orgéo de Controle Interno
e pelo Presidente do CONACI, serd expedido o boleto bancério com o valor correspondente a contribui¢do anual,
que deverd ser encaminhado ao membro filiado para pagamento em até 30 dias.

Paragrafo Unico. Somente apés a efetivacdo do pagamento da contribuicao anual o titular do Orgéo
de Controle Interno podera exercer o direito de voto nas deliberagcdes do CONACI.

Art. 9°. Os membros do CONACI ndo respondem solidariamente ou subsidiariamente pelas obrigagcdes
sociais da entidade.

Art. 10. A exoneracdo de membro fundador ou desfiliagdo de membro filiado dar-se-a por meio de
solicitacao formal ao Presidente do CONACI, pelo titular do respectivo Orgao de Controle Interno.

Art. 11. Podera ocorrer a destituicdo do membro do CONACI, por decisdo do Forum dos Titulares, em
virtude de omissao e descumprimento do Estatuto, deste Regimento e das demais normas exaradas pelo Conselho,
ou por envolvimento comprovado em a¢ao desabonadora e prejudicial ao nome e ao funcionamento da entidade;

DOS PRINCIPIOS

Art. 12. A conducdo das acées do CONACI pautar-se-a pela observancia aos Principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as seguintes
premissas:
| - zelo, responsabilidade e sustentabilidade no cumprimento da missdo, dos objetivos, das diretrizes e
compromissos de interesse publico das instituicdes membros do Conselho;

Il - gestdo democrdtica e transparente, baseada em boas praticas de governanga;

Il - participacdo dos membros nas a¢oes e decisdes do Conselho;

IV - parceria com institui¢des publicas e/ou privadas que viabilizem a consecucdo dos objetivos do CONACI;

V - cooperacdo com instituicdes de Controle Interno Governamentais, para implementacéo de projetos publicos
institucionais;

DA ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Art. 13. O CONACI é composto pelos seguintes érgéos:
| - Férum dos Titulares dos Orgaos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios - Sede
das Capitais e da Unido;
Il - Presidéncia;
Il - Junta Fiscal;
IV - Secretaria Executiva; e
V — Comissbes e Grupos de Trabalho.

DO FORUM DOS TITULARES

Art. 14. O Férum dos Titulares, 6rgao maximo do Conselho, com poderes deliberativos e normativos,
é composto pelos membros do Conselho, representados pelos titulares dos Orgaos de Controle Interno, para o
exercicio das competéncias estatutariamente estabelecidas, possui a seguinte configuracdo:
| - até 26 titulares representantes dos Estados Brasileiros;
Il - um titular representante do Distrito Federal;
Il - até 26 titulares representantes dos Municipios-Sede das capitais; e
IV — um titular representante da Unido
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Art. 15. O Férum dos Titulares ocorrerd, ordinariamente, uma vez por ano, no terceiro dia do Encontro
Nacional de Controle Interno; e, extraordinariamente, quando houver necessidade de discussdo e deliberagao
de assunto relevante, por convocagéo da Presidéncia ou por solicitagdo de 1/3 dos membros, adimplentes com
o CONACI.

§ 1° O qudérum para realizacdo do Férum dos Titulares constitui-se com a participacdo da maioria
absoluta dos membros, representados pelos Titulares dos Orgdos de Controle Interno, cujas deliberacées
devem ser efetivadas com aprovacdo da maioria simples dos participantes.

§ 2° Os Titulares dos Orgéos de Controle Interno poderao ser representados no Férum dos Titulares por
seus substitutos formalmente designados, os quais terao direito a voto e a faculdade de integrar as Comissdes
especiais e os Grupos de Trabalho.

§ 3° Havendo condigdes técnicas e estruturais, podera ser admitida a participagao dos Titulares por
intermédio de videoconferéncia.

§ 4° Os representantes de membros inadimplentes com a contribuicdo anual ao CONACI, nos termos do
art. 39, Il deste Regimento, poderao participar do Férum dos Titulares apenas com direito a voz.

Art. 16. Durante o ano serdo realizadas, além do Férum dos Titulares, trés Reunides Técnicas do CONACI
- RTC, com o objetivo de definir as diretrizes de atuacdo, avaliar acdes em curso, disseminar e debater temas
especificos de interesse dos 6rgaos de controle, definir temério e acdes inerentes as atividades necessarias a
organizacao e realizagdo do Encontro Nacional de Controle Interno, entre outros assuntos internos do Conselho.

Art. 17. As Reunides Técnicas do CONACI - RTC ocorrerao no primeiro, segundo e quarto trimestres do
ano, em datas e locais de realizacdo definidos na ultima Reunido Técnica do ano.

§ 1°. As reunides serdo realizadas nas cidades dos Estados dos membros do CONACI, em forma de
rodizio, de acordo com as possibilidades disponibilizadas pelos respectivos Titulares dos Orgdos de Controle e
deliberagdes do Conselho.

§ 2°, Na escolha do local para a realizacdo das reunides serd priorizado o estado ou municipio cujo
membro do CONACI néo tenha sido ainda responsdvel pela organiza¢do de RTC, de forma a assegurar que todos
os membros sejam anfitrides de eventos técnicos do CONACI.

Art. 18. Ainfraestrutura e as condicdes operacionais e administrativas necessarias para a realizacdo do
Férum dos Titulares, das Reunides Técnicas e do Encontro Nacional de Controle Interno deverao ser viabilizadas
pelo Orgdo de Controle Interno responséavel por sediar o evento.

Art. 19. Poderdo ser convidados, pela presidéncia do CONACI, para participar das Reunides Técnicas,
sem direito a voto, pessoas que possam colaborar com os propésitos do Conselho, nos termos do Estatuto.

Art. 20. Anualmente, no terceiro trimestre, sera realizado o Encontro Nacional do CONACI, evento técnico
aberto, direcionado aos profissionais de Controle Interno da Administracdo Publica Brasileira, com o objetivo
de expor e debater temas inerentes a drea de controle, objetivando disseminar conhecimentos, proporcionar a
integracdo e melhoria no desenvolvimento da atuacao dos Orgaos de Controle Interno Governamentais.

Art. 21. O Encontro Nacional do CONACI terd duracdo de trés dias, e contard com a participacao de
Palestrantes de renome nacional e/ou internacional, especializados nas areas de controle, bem como, com a
apresentacdo de cases de sucesso empreendidos pelos Orgdos de Controle Interno das dreas publica e privada.

Paragrafo Unico: O terceiro dia do Encontro Nacional do CONACI seré destinado a realizacdo do Férum
dos Titulares.

Art. 22. A data e o local de realizacdo do Encontro Nacional do CONACI serdo definidos na ultima
Reunido Técnica do ano anterior.

§ 1°. O Encontro Nacional do CONACI sera realizado nas cidades dos Estados dos membros do CONACI,
em forma de rodizio, de acordo com as possibilidades disponibilizadas pelos respectivos Titulares dos Orgaos de
Controle e deliberagdes do Conselho.

§ 2°. Na escolha do local para a realizacdo do Encontro Nacional do CONACI serd priorizado o estado
ou municipio em que ainda nao tenha sediado idéntico evento, de forma a assegurar que todos os membros
possam ser anfitrides desse evento.

Art. 23. Deverd ser redigida Ata sucinta das Reunides Técnicas e do Férum dos Titulares, a qual, depois
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de aprovada na reunido subsequente, sera assinada pelo Presidente e pelo Secretario-Executivo do Conselho e
devidamente registrada em Cartério, acompanhada da lista de presenca assinada pelos participantes.

DA PRESIDENCIA

Art. 24. O CONACI sera dirigido pelo Presidente e dois Vice-Presidentes eleitos, dentre os Titulares dos
Orgaos de Controle Interno membros do CONACI, com mandato de 24 meses, vedada a reeleicio para o mesmo
cargo, para o exercicio das competéncias estabelecidas no Estatuto.

§ 1°. A perda da titularidade do cargo no érgdo de Controle Interno implicara vacancia imediata no
cargo do CONACI.

§ 2°, Em caso de vacancia no cargo a substituicdo do Presidente do CONACI serd automaticamente
exercida pelo 1° Vice-Presidente e pelo 2° Vice-Presidente, sucessivamente, para cumprimento do mandato na
forma do caput.

§ 3°. Em caso de vacancia no cargo de 2° vice-presidente ou nos dois cargos de vice-presidente, o
Conselho elegera o substituto, ou os substitutos, na primeira Reunido Técnica apds a vacancia.

§ 4°. Em caso de vacancia de todos os cargos integrantes da presidéncia, o Presidente da Junta Fiscal
assumird a direcdo do CONACI e, no prazo de 30 (trinta) dias convocara reunido extraordinaria para eleicao.

§ 5°, Os titulares serdo eleitos, nos termos dos §8§ 2° e 3° deste artigo, para a conclusdo do mandato em
curso.

DA JUNTA FISCAL

Art. 25. A Junta Fiscal, érgao de fiscalizagéo, sera constituida por cinco membros eleitos, dentre os
Titulares dos Orgdos de Controle Interno membros do CONACI, com mandato de 24 meses, vedada a reconducao,
para o exercicio das competéncias estabelecidas no Estatuto.

§ 1°. Os membros da Junta Fiscal escolherdo o Presidente, dentre os eleitos.

§ 20, As reunides da Junta Fiscal ocorrerdo com a participacdo de todos os membros, que deliberardo
por maioria de voto, podendo ser considerado o quérum a presenca de trés membros.

DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 26. A Secretaria Executiva do CONACI, 6rgao de apoio a Presidéncia, proporcionara a infraestrutura
operacional e administrativa necessaria ao pleno funcionamento do Conselho.

Art. 27. O Presidente designara o responsavel pela direcdo da Secretaria Executiva, para o desempenho
das competéncias estabelecidas no Estatuto, observada a qualificagao técnica e profissional compativel com
respectivas atribuicdes necessdrias ao exercicio da funcao.

Art. 28. O responsavel pela Secretaria Executiva podera ser empregado, contratado nos termos da CLT,
ou servidor publico de érgédo de controle interno membro do CONACI.

§ 1°. Aremuneragao do empregado, contratado nos termos da CLT, sera definida por meio de Resolugao
especifica, observados os valores praticados no mercado de trabalho para cargos com atribuicdes semelhantes.

§ 2°, O servidor publico nomeado para o exercicio da fungdo de Secretdrio Executivo devera ser
integrante de Orgao de Controle Interno do mesmo Estado do Presidente do CONACI.

Art. 29. Em consonancia com o principio da eficiéncia, a localizagao e o funcionamento da Secretaria
Executiva serd a mesma do Orgao de Controle Interno cujo Titular seja o Presidente do CONACI.

Paragrafo Unico: Os servicos bancarios, necesséarios a movimentacdo dos recursos do CONACI, bem
como os servicos terceirizados de contabilidade, de assessoria de comunicacéo, etc., quando for o caso, poderao
ser contratados no local do domicilio do Presidente, do Secretario Executivo ou outro que se mostre mais
adequado a eficiente gestdo do Conselho.

Art. 30. As despesas com passagens (aéreas e/ou terrestres), hospedagem, alimentacéo e transporte
para organizagao, participacao e conducao das reunides do CONACI, em razéo do exercicio das atribui¢des da
Secretaria Executiva, serdo custeadas pelo CONACI, desde que haja disponibilidade de recursos financeiros.

§ 1° A realizacdo de despesas para o custeio de didrias da Secretaria Executiva deverdo observar os
seguintes requisitos:
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| - pagamento de diéria por dia de afastamento do Municipio, do Estado ou do Pais, considerando-se os dias
correspondentes ao evento, inclusive os dias de partida e o de chegada;

Il - quando o deslocamento néo exigir pernoite fora do domicilio profissional do Secretério Executivo, serd
devido o valor correspondente a 50% do valor estabelecido para o custeio da didria;

Il - ndo sera devido o pagamento de diaria quando o deslocamento se der para localidade cuja proximidade e
facilidade de acesso possibilite o retorno sem a realizagdo de despesa com transporte, alimentagao e hospedagem;
IV - sera adotado, para o pagamento de didria da Secretaria Executiva, o mesmo valor utilizado pelo érgéo de
Controle Interno, cujo Presidente seja o Titular, destinado ao custeio de diaria para o cargo do dirigente maximo
do érgéo;

VIl - deverao ser restituidos, no prazo de até cinco dias Uteis, ap6s o periodo previsto para o deslocamento, os
valores correspondentes as didrias nao utilizadas, total ou parcialmente, quando nao se efetivar a viagem, bem
como no caso das diarias além do periodo de afastamento.

§ 2° A realizacdo de despesas para o custeio de passagens (aéreas e/ou terrestres) deverdo observar os
seguintes requisitos:
| — Opcdo pela tarifa de menor valor, em compatibilidade com o horario de v6o que atenda a necessidade,
observada a relagao custo/beneficio, inclusive quanto ao pagamento de diarias por dia de afastamento;

Il - Nao serdo custeadas pelo CONACI despesas adicionais, ap6s a emissao do bilhete de passagem, provenientes de:
a) remarcacao de bilhetes;

b) reemissdo de bilhetes; e

¢) multas por ndo comparecimento no dia e no horario do embarque.

Il - Adocao imediata das medidas necessarias junto, a companhia aérea ou a agéncia de viagens, para a
devolucédo do valor da passagem em créditos quando, por motivo superior, for preciso sustar a realizacéo de
viagem.

§ 3° a comprovagao do deslocamento far-se-a mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) comprovante de embarque; e
b) relatério das atividades desenvolvidas.

§ 3°. Poderdo ser custeadas as despesas relativas a hospedagem e transporte de palestrantes
convidados pelo CONACI, obedecidas as regras de controle previstas neste artigo e as peculiaridades do
contexto, devidamente justificadas.

§ 4°. £ vedada a realizacdo de despesas que ndo tenham vinculacdo com as finalidades do CONACI.

DAS COMISSOES E GRUPOS DE TRABALHO

Art. 31. Poderdo ser instituidas, pela Presidéncia do CONACI, Comissdes Técnicas com o objetivo de
desenvolver estudos sobre matérias especificas de interesse dos 6rgaos de Controle Interno, elaboracdo de
Projetos e formulacdo de propostas de atuagao.

§ 1°. Podera ser constituida Comissao Especial para representar oficialmente o Conselho em eventos e
organizagdes congéneres.

§ 2°, Ao final do prazo definido para sua finalidade, a Comissao devera apresentar ao CONACI o Relatério
e/ou Parecer Conclusivo contendo o resultado dos trabalhos desenvolvidos.

Art. 32. Grupos de Trabalho, formados por titulares do Conselho e/ou servidores técnicos dos Orgéos
de Controle Interno, sob a coordenagao de um dos seus membros, poderao ser instituidos pela Presidéncia do
CONACI, para execugao de tarefas especificas de interesse dos 6rgaos de Controle Interno.

Paragrafo Unico: ApSs a execucéo da tarefa o Coordenador do Grupo de Trabalho devera apresentar
ao CONACI o Relatério e/ou Parecer Conclusivo contendo o resultado dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo.

DA ELEICAO E POSSE

Art. 33. A eleicdo do Presidente e dos dois Vice-Presidentes, dos Membros da Junta Fiscal se dara por
voto aberto, ou por aclamacio, participando todos os Titulares representantes dos Orgdos de Controle Interno
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das capitais e da Uniao, presentes ao ato da votagao e
adimplentes com suas anuidades, para o exercicio do mandato por 24 meses.

§ 1° Poderdo candidatar-se as eleicdes os Titulares representantes dos Orgaos de Controle Interno
membros do CONACI adimplentes com o Conselho, que tiverem assento no Férum dos Titulares.

§ 2° Os candidatos concorrentes a eleicado deverao apresentar as suas chapas a Secretaria Executiva, no
Férum dos Titulares em que sera realizada a eleicao.

PANORAMA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL 119



§ 3° Os substitutos legais dos Titulares, no Férum dos Titulares, ndo poderao ser eleitos para os cargos
de Presidente, Vice-Presidentes e do Conselho.
§ 4° Em caso de empate, observar-se-do as normas da legislacéo eleitoral.

Art. 34. A posse e o inicio do mandato do Presidente e Vice-Presidentes e dos membros da Junta Fiscal
dar-se-ao no 1° dia util do ano seguinte a eleicdo, mediante a assinatura do respectivo Termo de Posse lavrado
em livro préprio, para exercer um mandato de 24 (vinte e quatro meses), vedada a reelei¢cdo para o mesmo cargo.

Art. 35. Os membros da Presidéncia e da Junta Fiscal ndo fazem jus a remuneragao, vantagens ou
beneficios, sob qualquer titulo.

DA CONTRIBUICAO ANUAL

Art. 36. O valor da contribuicdo anual sera fixado, por meio de Resolugdo, na tltima Reunido Técnica do
ano, para vigorar no exercicio subsequente.

§ 1°. A contribuicdo anual devera ser paga em parcela Unica até o dia 30 de junho de cada exercicio,
por meio de Boleto bancario, encaminhado pela Secretaria Executiva do CONACI ao Titular do Orgao de Controle
Interno membro do CONACI.

§ 2°, Para efetuar o pagamento da Contribuicao Anual, antes ou depois da data prevista no paragrafo
anterior, deverad ser solicitada a Secretaria Executiva do CONACI, via e-mail: conaci@conaci.org.br a emisséo do
respectivo boleto.

Art. 37. Sera permitido o parcelamento, em até 10 (dez) vezes, dos valores relativos as contribuicoes
nao efetivadas em exercicios anteriores.

Paragrafo Unico. Ap6s o pagamento de, no minimo, 50% da divida de contribuicbes, nos prazos pactuados,
o membro do CONACI podera exercer os direitos e prerrogativas assegurados aos membros adimplentes.

Art. 38. O ndo pagamento da contribuicdo anual ao CONACI, nos termos estabelecidos no § 1° do art.
36 deste Regimento, configurar-se-a inadimpléncia do em relacdo a condicao do membro do Conselho:

DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 40. A Prestacdo de Contas Anual, contendo os demonstrativos contdbeis e financeiros,
fundamentados em pecas e documentos préprios, acompanhada do Relatério das Atividades do CONACI,
deverd ser encaminhado pela Presidéncia a Junta Fiscal, em até 30 (trinta) dias antes da realizacdo da primeira
Reunido Técnica de cada ano.

Art. 41. A Junta Fiscal deverd examinar a Prestacdo de Contas Anual da Presidéncia, emitir o Parecer
sobre regularidade das contas apresentadas, que deveré ser submetido a apreciacdo e aprovacdo dos membros
do CONACI na primeira reunido técnica de cada ano.

Paragrafo Unico: Havendo duvidas e/ou insuficiéncia de documentos e/ou informacées, o Presidente
da Junta Fiscal devera solicitar ao Presidente do CONACI os esclarecimentos e complementacdes necessarias, em
tempo habil, para subsidiar a elaboragéo do Parecer.

Art. 42. Na hipdtese de afastamento definitivo do cargo, por qualquer motivo, no curso do mandato,
o Presidente do CONACI deverd apresentar a Junta Fiscal, a Prestacdo de Contas, acompanhada de Relatério
circunstanciado das atividades realizadas até o ultimo dia de exercicio do cargo de presidente.

§ 1°. A Prestacao de Contas serd elaborada por meio da estrutura administrativa e contébil do Conselho
e devera ser apresentada no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias apds o afastamento do cargo.

§ 2°, Na hipotese de ocorréncia da situacdo prevista no caput, a Junta Fiscal apresentard o parecer de
exame da prestacdo de contas na primeira reunido técnica seguinte a apresentacao desta, observado o prazo de
30 (trinta) dias para o exame.

Art. 43. a Junta Fiscal poderd sugerir adocdo de modelos de formuldrios especificos para a prestacdo de
contas de despesas de didrias e passagens, entre outras, que deverdo ser submetidos a aprovacdo dos membros
do CONACI.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Este regimento podera ser alterado, total ou parcialmente, para melhor atendimento as suas
finalidades, mediante proposta fundamentada apresentada por membro do Conselho, encaminhada por escrito
a Secretaria Executiva do CONACI, com antecedéncia minima de 10(dez) dias da reunido em a alteracdo que
devera ser apreciada.

Art. 45. As deliberagoes do CONACI poderao ser manifestadas por meio de Resolugéo, com a aprovacao
dos Membros, inclusive sobre os meios e a amplitude de divulgagao.

Paragrafo Unico: As resolucdes do CONACI deverio ser divulgadas através dos sistemas de informacao
de cada Orgao de Controle Interno.

Art. 46. Em caso de dissolugdo do Conselho, os bens de sua propriedade serdo destinados a
entidades sem fins lucrativos, voltadas para o desenvolvimento da gestdo publica no pais, ap6s a quitacdo dos

compromissos legais assumidos pelo Conselho.

Art. 47. As doagdes ou contribuicdes financeiras efetuadas pelo CONACI a pessoas fisicas ou juridicas
deverdo obedecer aos objetivos do Conselho, ap6s aprovacao dos Membros do Conselho.

Art. 48. A participacdo do CONACI na publicacdo de notas de protestos ou esclarecimentos publicos
deverd, obrigatoriamente, ser precedida de avaliagdo e autorizacdo do texto pelos membros do Conselho.

Art. 49. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo do presente Regimento serao resolvidos
pela maioria simples dos membros do Conselho.

Art. 50. Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Em 21 de Marco de 2013, 62 Reunido Técnica do CONACI - Macei6 - Alagoas.

ANGELA MARIA SOARES SILVARES

Presidente do CONACI
M2 IVONETE BEZERRA DE SA THIEBAUT PAULO HENRIQUE AVIDOS PELISSARI
Secretdria-Executiva do CONACI Advogado - OAB/ES n° 11.305
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MEMBROS DO CONACI - 2014
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[ memBro | 6RGAO

TELEFONE

ENDERECO

Governo Federal

SAS, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF -

1 | UNIAO | (61) 2020-7241 / 2020-7242 CEP: 70070-905
Estados
Rua Benjamin Constant, n° 907 - 2° Andar - Rio Branco - AC -
1 | ACRE (68) 3223-9073 CEP: 69900-064
Praga Floriano Peixoto, 571 ed. Maria Moreno - Centro - Macei6 -
2 | ALAGOAS (82) 3315-3631/3632 Alagoas-Brasil - CEP: 57020-090
3 | AMAPA (2916(;12_11?2); 100/2101-1101/ Rua Candido Mendes, 501, Centro, Macapa/AP, CEP: 68900-100
Avenida Brasil, Compensa 2, Sede do Governo do Estado, Manaus/
4 | AMAZONAS (92) 3303-8375 / 3303-8374 AM, CEP: 69036-110
Av. Luiz Viana Filho, 3 2 Avenida, n° 390, Prédio da Vice-
5 | BAHIA (71) 3115-6153 /6536 / 6575 Governadoria - Ala Norte, 3° andar - Centro Administrativo da
Bahia - Salvador - Bahia. CEP: 41745-005
6 | CEARA (85) 3101-3463 / 3467 / 3481 Centro Adm. Gov. Virgilio Tavora - Cambeba CEP: 60839-900
DISTRITO (61) 2108-3208 / 2108.3207 / : e . .
7 | FeperaL 2108-3396 Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar - CEP: 70075-900
ESPIRITO Avenida Governador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 8° andar, Centro,
S SANTO (27) 3636-5395 Vitoria/ES, CEP: 29010-150
i Rua 82, N°400, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 3° Andar, Setor Sul -
o |coms (62) 3201-5351 CEP 74015-908 - Goidnia - GO
10 | MARANHAO (98) 3235-3507 Ay. Car!os Cunha, s/n Edificio Nagib Haickel - CEP: 65076-820 -
Sao Luis - MA
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas, Cuiaba-MT /
11 | MATO GROSSO (65) 3613-4000 CEP: 78050-970
MATO GROSSO Av. Desembargador José Nunes da Cunha, Bloco 02 « CEP: 79031-
12 | posuc (67)3318:3219/3303 310 - CAMPO GRANDE/MS
Rod. Pref. Américo Gianetti, n° 4001 - 12° andar - Prédio Gerais -
13 | MINAS GERAIS (31) 3915-8992 Serra Verde — CEP: 31630-901
% Rua Domingos Marreiros, 2001, Bairro de Fatima, Belém/PA,
14 | PARA (91) 3239-6477 / 6479 CEP: 66060-160
15 | PARANA (41) 3883-4002 Rua Mateus Leme, 2018, Centro Civico, Curitiba/PR, CEP 80530-010
Rua Santo Elias, 535, Bairro do Espinheiro, Recife/ PE,
16 | PERNAMBUCO (81) 3183-0930 CEP: 52020-090
i Avenida Pedro Freitas s/n° Bloco “I', 2°. Andar - Centro
17 [ Pavl (86) 3211-0770 Administrativo Teresina-PI - CEP 64018-900
Avenida Presidente Vargas, 670 - 12° andar - Centro -
18 | RIO DE JANEIRO (21)2334-4603 / 2334-4538 Rio de Janeiro/R) - CEP: 20071-001
RIO GRANDE Centro Administrativo - Br 101 - Km 0 - Lagoa Nova - Natal/RN -
19 DO NORTE (84) 3232-2146 / 3232-2147 CEP: 59059-900
RIO GRANDE Avenida Maua, 1.155, 4° andar, sala 404 A, Centro, Porto Alegre/
20| posu (51)3214-5200 RS, CEP: 90030-080
Avenida Pinheiro Machado, 1.110, Centro, Porto Velho/RO,
21 | RONDONIA (69) 3216-5140 CEP: 76801-235
22 | RORAIMA (95) 2121-4806 / 4814 / 4821/ 4822 | Avenida Vile Roy, 5.249, Séo Pedro, Boa Vista/RR, CEP: 69306-665
SANTA Rua Saldanha Marinho, 392 - Centro - Florianépolis - SC
2 [ camarina (48) 3664-5679/ 5720 CEP 88.010-450
Rua Bela Cintra, 847- 2° andar- Cerqueira César- Sao Paulo/SP
24 | SAO PAULO (11) 3218-5499 / 5480 CEP: 01415-000
Rua Vila Cristina, 1051 Bairro: 13 de Julho Aracaju-SE,
25 | SERGIPE (79) 3179-4989 CEP: 49020-150
26 | TOCANTINS (63) 3218-2563 Praca qos Girassois, prédio 03, centro, CEP 77001-002, Palmas
Tocantins
Municipios
. . Rua Campo do Brito, n° 305, Treze de Julho, Aracaju SE
1 | ARACAJU (79) 3179-1170/3179-1164 CEP: 49015-460
2 | BELEM Travessa Perebebui, 2320 Marco, Belém/PA, CEP: 66087-670
BELO
3 HORIZONTE (31) 3246-0164 / 3277-1496 Av. Alvares Cabral, n° 200, 9° andar, Centro - CEP: 30170-000
4 | FORTALEZA (85) 34526770/ 6768 Rua Meton de Alencar, 1791 - Centro Fortaleza - CE, CEP: 60035-161
5 | MACEIO (87) 3315:5024/1amals: 9001 /| 2 Joso Pessoa, 530, Centro CEP: 57020-530
6 | NATAL (84) 3232-5836 /5829 / 3833 Rua Santo Anténio, 665 - Cidade Alta- CEP: 59025-520
Rua General Vitorino, 64 - Centro Histérico- Porto Alegre/RS-
7 | PORTO ALEGRE (51) 3289-3820 CEP 90020-171
Av. Carlos Gomes, n° 181, Arigolandia, Porto Velho/RO -
8 | PORTOVELHO (69) 3901-3059 / 3901-3062 CEP: 76801-012
Av. Cais do Apolo, 925, 14° andar Bairro do Recife, Recife / PE
9 | RECIFE (81) 3355-8306 / 8457 / 9433 CEP: 50030-903
10 | RIO DE JANEIRO (21) 2976-2904 Rua Afonso Cavalcanti455 - Cidade Nova - CEP: 20211-110
11 | RIO BRANCO (68) 3212-7029 Rui Barbosa, 285 — Centro - Rio Branco/AC- CEP: 69900-901
Viaduto do Ch4, 15, 10° andar - Centro- Sao Paulo/SP -
12 | SAO PAULO (11)3113-8234 CEP: 01002-020
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1927 Bento Ferreira,
13 | VITORIA (27) 3382-6064 Vitéria, ES - CEP: 20050-945
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ENCONTROS NACIONAIS:
MOBILIZANDO O PAIS PARA
DISCUTIR CONTROLE INTERNO
E POLITICAS DE COMBATE

A CORRUPCAO
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Encontros nacionais: mobilizando o pais para discutir controle interno e
politicas de combate a corrupc¢ao

Como forma de disseminar e compartilhar boas praticas, bem como para trocar experiéncias
e iniciativas de sucesso, o Conaci promove, desde 2003, encontros anuais, sempre com a presenca de
representantes de renome nacional e internacional ligados a tematica do controle e da transparéncia.
O objetivo dos eventos é possibilitar uma real integracdo entre todos os 6rgaos responsdaveis pelo
controle dos gastos publicos no Brasil, a partir de uma agenda anual de debates que possibilite a efetiva
discussdo de temas pertinentes a area, incentivando a implementacao de politicas nacionais voltadas a
transparéncia e ao combate a corrupgao.

A titulo de exemplo, a décima edicao do Encontro Nacional de Controle Interno, realizado no Rio
de Janeiro em agosto de 2014, reuniu mais de 500 participantes em dois dias de evento e contou com a
presenca de representantes de érgaos de controle interno de praticamente todos os estados brasileiros,
assim como de governos estaduais e municipais, numa clara demonstracdo de mobilizacao nacional
com vistas ao fortalecimento do controle da administracdo publica.

Na ocasido, dentre os palestrantes, estiveram presentes o ministro presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Augusto Nardes, o ministro presidente da Corregedoria Geral da Unido, Jorge Hage,
além de representantes de érgdos como Ministério Publico Federal, Associacdo Brasileira de Ouvidores,
Banco Mundial e Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento. A presenca de pesquisadores
de universidades brasileiras, como da Fundacdo Getulio Vargas e da Universidade de Sao Paulo (USP),
também ajudaram no enriquecimento das discussdes, ao langar um viés académico sob o tema.

Vale ressaltar os avancos e as conquistas obtidas a partir da realizacdo dos encontros nacionais,
tais como a mobilizacdo de novos membros, a disseminacdo de cases e intercambio de projetos de
sucesso, a criagao de grupos de trabalho, além do estabelecimento de parcerias de cooperagao técnica,
a exemplo da efetivada entre o Estado de Sao Paulo e o Reino Unido, por meio da Corregedoria Geral
da Administracdo do Estado de S&o Paulo, que prevé investimentos de RS 1,65 milhdo na melhoria dos
portais de transparéncia do Estado e na capacitagao de funcionarios para aplicacao da lei anticorrupcao.

Realizado sempre em uma capital brasileira diferente, com organizagédo voluntéria de um dos
orgaos membro do Conaci, os encontros ja foram sediados nos estados de Pard, Bahia, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Alagoas, Santa Catarina, Sdo Paulo e no Distrito Federal. O que comegou, em 2003,
como uma timida iniciativa, reunindo ainda poucos representantes e participantes, hoje consolida-se
como o maior evento de mobilizacdo nacional para discussao sobre controle interno e politicas de
combate a corrupgao, contribuindo de forma efetiva e tangivel para a consolidagdo da democracia e
dos direitos dos cidadaos.
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LISTA DE ENCONTROS NACIONAIS

PANORAMA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL 131



132 CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO



Lista de Encontros Nacionais

| Encontro Nacional do Férum do Conaci - 2003 - Para

| Forum Nacional do Conaci - 2004 - Distrito Federal

| Encontro Nacional do Conaci - 2005 - Distrito Federal

Il Encontro Nacional do Conaci - 2006 - Bahia

Il Encontro Nacional do Conaci - 2007 - Pernambuco

IV Encontro Nacional do Conaci - 2008 - Rio de Janeiro

V Encontro Nacional do Conaci - 2009 - Alagoas

VI Encontro Nacional do Conaci - 2010 - Santa Catarina

VIl Encontro Nacional do Conaci - 2011 - Distrito Federal

VIl Encontro Nacional do Conaci - 2012 - Sao Paulo

IX Encontro Nacional do Conaci - 2013 - Para

X Encontro Nacional do Conaci - 2014 - Rio de Janeiro
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PROGRAMACAO
X ENCONTRO NACIONAL
DE CONTROLE INTERNO
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Programacao
X Encontro Nacional de Controle Interno

“Controle Interno da Administragdo Publica e Estratégias Anticorrupgao”
20 e 21 de agosto de 2014

Centro de Convengdes Sulamerica

Av. Paulo de Frontin, 1 - Cidade Nova - Centro, Rio de Janeiro/RJ

20 de agosto de 2014 - quarta-feira

8h - Credenciamento

9h - Mesa de abertura

Eduardo Paes - Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

Gustavo Ungaro - Presidente do CONACI e Presidente da CGA/SP

Sérgio Ruy Barbosa - Secretdrio da Fazenda, representando o Governador do Estado do Rio de Janeiro

Antonio César Cavalcanti — Controlador Geral do Municipio do Rio de Janeiro/RJ

Jorge Chediek - Coordenador-residente do Sistema Nagdes Unidas no Brasil e representante-residente do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil - PNUD

José Eduardo Gussem - Subprocurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Valmir Gomes Dias - Chefe Adjunto da Regional da Controladoria-Geral da Unido no Rio de Janeiro

11:30 - Conferéncia de abertura — A Lei 12.846 - Lei da Empresa Limpa

Jorge Hage - Ministro da Controladoria Geral da Unido

Coordenadora da Mesa: Rosa Maria Tendrio - Controladora Geral do Estado de Alagoas

12:30 - Aimogo

14h - Conferéncia - Estratégias Anticorrupgao

Nicolao Dino - Subprocurador Geral da Republica e Coordenador da 52 Camara de Coordenagao e Revisdo do MPF
Coordenadora de Mesa: Tatiana Silva da Cunha - Auditora Geral do Estado do Mato Grosso do Sul

15:30 - Painel: O monitoramento da evolugao patrimonial dos agentes publicos: ferramenta contra aimpunidade
Mario Vinicius Claussen Spinelli - Controlador Geral do Municipio de Sao Paulo

Roberto Victor Anelli Bodini - Promotor de Justica do Grupo Especializado de Combate a Crimes Financeiros do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Carla Verissimo de Carli - Procuradora Regional da Republica da 4.2 Regiao

Coordenador da Mesa: Antonio Cesar Cavalcanti - Controlador Geral do Municipio do Rio de Janeiro

17h - Conferéncia - Governanca Publica, Indicadores e Controle

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira - Secretario de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado
do Rio de Janeiro

Coordenador de mesa: Luiz Paulo Freitas Pinto - Auditor Geral do Estado do Rio Grande do Sul

18h - Encerramento - Coquetel de langamento da revista do Sindicato dos Auditores do DF

21 de agosto de 2014 - quinta-feira

9h - Painel: Lei Anticorrupcao e Lei de Acesso a Informacéo - novas tarefas ao controle interno
Carlos Higino Ribeiro de Alencar — Secretario Executivo da Controladoria Geral da Unido
Robert Gregory Michener - Professor da Fundacdo Getulio Vargas - RJ

José Marcelo Zacchi - Diretor da Casa Fluminense e Pesquisador do IETS

Coordenador da Mesa: Eugenio Machado - Auditor Geral do Estado do Rio de Janeiro

11h - Conferéncia

Augusto Nardes - Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Coordenadora de Mesa: Silvia Helena Correia Vidal - Secretéria Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara

12h - AlImoco

14h - Painel: Macrofungdes do Controle Interno na prevencao da corrupcdo

Ana Carla Bliacheriene - Professora Livre docente de Finangas e Orcamento da USP

Edson Vismona - Presidente da Associacdo Brasileira de Ouvidores/Ombudsman

Coordenador da Mesa: Roberto Paulo Amoras — Auditor Geral do Estado do Para

16h - Painel: Articulacdo internacional por controle e transparéncia

Matt Woods — Cénsul Geral Adjunto do Reino Unido no Brasil

Maria Jodo Kaizeler - Especialista em Gerenciamento Financeiro do Banco Mundial

Erica Massimo Machado - Oficial de Programa do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
Coordenador da Mesa: Fellipe Mamede - Secretdrio Municipal de Controle Interno de Maceié
18h - Encerramento
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/Y _ CONACI PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS ESTADOS

ESTADOS LINKS
Acre www.sefaznet.ac.gov.br/transparencia/servlet/portaltransparencia
Alagoas www.transparencia.al.gov.br
Amapa www.transparencia.ap.gov.br
Amazonas www.transparencia.am.gov.br
Bahia www.sefaz.ba.gov.br/administracao/transparencia_bahia
Ceara www.transparencia.ce.gov.br

Distrito Federal

www.transparencia.df.gov.br

Espirito Santo

www.portaldatransparencia.es.gov.br

Goias

www.transparencia.go.gov.br

Maranhdo

www.portaldatransparencia.ma.gov.br

Mato Grosso

www.transparencia.mt.gov.br

Mato Grosso do Sul

www.portaldatransparencia.ms.gov.br

Minas Gerais

www.transparencia.mg.gov.br

Para www.transparencia.pa.gov.br
Parana www.portaldatransparencia.pr.gov.br
Paraiba www.transparencia.pb.gov.br
Pernambuco www.transparencia.pe.gov.br
Piaui www.transparencia.pi.gov.br

Rio de Janeiro

www.transparencia.rj.gov.br

Rio Grande do Norte

www.transparencia.rn.gov.br

Rio Grande do Sul www.transparencia.rs.gov.br
Ronddnia www.transparencia.ro.gov.br
Roraima www.transparencia.rr.gov.br

Santa Catarina

www.sef.sc.gov.br/transparencia

Sergipe www.transparenciasergipe.se.gov.br
Sdo Paulo www.transparencia.sp.gov.br
Tocantins www.transparencia.to.gov.br
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