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Ja tem gente demais vendendo
0 que vOCe nao quer.

- Faca um Seguro HDI Auto e pague so
~~ pelas coberturas que vocé deseja.
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EDITORIAL

Em abril de 2009 lancamos a revista Opiniao.Seg com o tema“Resseguro e Previdéncia
Complementar”. A segunda edicdo também focou o setor: “Tributacao incidente na

atividade Resseguradora”.

Nesta quarta edicao voltamos ao tema, agora para acompanhar essa atividade
que ainda se encontra em desenvolvimento, adaptando-se, especializando-se e

profissionalizando-se.
A Lei Complementar 126, de 15 de janeiro de 2007, em seu artigo 11, dispde:

"Art.11.0bservadas as normas do érgao regulador de seguros, a cedente contratara
ou ofertara preferencialmente a resseguradores locais para, pelo menos:

|- 60% (sessenta por cento) de sua cessao de resseguro, nos 3 (trés) primeiros anos
apos a entrada em vigor desta Lei Complementar; e

Il - 40% (quarenta por cento) de sua cessao de resseguro, apos decorridos 3 (trés)

anos da entrada em vigor desta Lei Complementar.”

Desde janeiro de 2010 esta valendo a regra prevista no artigo 11, que reduziu a cessao

obrigatdria para 40%.

O Resseguro apés janeiro de 2010: O que mudou e o que ainda vai mudar? - Quais as
vantagens e as desvantagens dos diferentes tipos de resseguradoras (locais, admitidas

e eventuais)? — Ha capacidade suficiente de resseguro para o mercado brasileiro?

Essas relevantes questdes sao abordadas por advogados, consultores, corretor de

resseguro e seguradores, dando-nos um cenario bem atual do Resseguro no Brasil.

A época em que os artigos foram escritos, surgiu a proposta, por parte do Governo, da
criacdo da Empresa Brasileira de Seguros. Essa possibilidade, em principio afastada,

mas nao descartada, garante a atualidade dos textos.

Agradecemos aos articulistas e nos comprometemos a continuar acompanhando a

evolucdo desse setor, tdo relevante para nossa economia.

Agradecemos também a HDI Seguros que mais uma vez confiou nesse veiculo como

meio de discussao e debate de tematicas de nosso mercado.

RONCARATI

Christina Roncarati
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CHUBE
SEGUROS

O CAMINHO NO
PRESENTE PARA O PAIS
DO FUTURO

O processo de quebra do monopdlio do resseguro no Brasil foi muito aguardado
e sua concretizacao exigiu longos anos de negociacdes. Em abril de 2008,
finalmente venceu a visdo de que o mercado segurador brasileiro ja apresentava
0 grau necessario de sofisticacdo e desenvolvimento — muito superior ao
observado em 1939, quando Getulio Vargas criou o Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB). De I4 para ca, o aumento da concorréncia nas opera¢ées que
respaldam as seguradoras no processo de assumir riscos trouxe beneficios

inegaveis para os segurados e para sociedade de modo geral.

O mais interessante desse processo é o fato de todo o avanco ter sido obtido
com uma abertura apenas parcial do mercado, conforme Lei Complementar
126/2007, que autorizou a operacdo de novas empresas de resseguro no
pais e distribuiu-as em trés categorias: ressegurador local (sediado no Brasil,
constituido sob a forma de sociedade anénima, cujo objeto é a realizacao
de operacdes de resseguro e/ou retrocessao, com autorizacao da Susep),
ressegurador admitido (sediado no exterior e cadastrados na Susep, com
escritério de representacao no pais) e ressegurador eventual (também sediado
no exterior e cadastrado na Susep, mas sem obrigacao de manter escritério
em territério nacional).

Da publicacdo da Lei Complementar até janeiro deste ano, 60% do total de
resseguros deveria ser prioritariamente cedido aos resseguradores locais,
percentual agora fixado em 40%. De acordo com a Aber (Associacao Brasileira
das Empresas de Resseguros), existem hoje no pais seis resseguradoras
locais, 23 admitidas e 46 eventuais. Isso significa que, apesar da reducao da
proporcao, ainda ficam nas méos de apenas seis empresas uma parcela muito
substancial das operacdes. Nao tenho duvida de que a reducao em 20 pontos
percentuais da parcela destinada a essa reserva de mercado tera impacto
positivo no mercado, uma vez que amplia a liberdade das seguradoras para
buscar as melhores opcdes.

Por outro lado, ndo deixa de ser preocupante o fato de a legislacao nao prever
o fim definitivo dessa reserva de mercado de 40% para as resseguradoras
locais. Isso porque ja vivemos um novo ciclo de retomada das grandes obras de
infraestrutura e de modernizacao do pais, comparavel apenas a presenciada
no ultimo grande ciclo de crescimento econémico, cujo auge foi na década de
1970. Nesse cendrio, quanto mais liberdade as seguradoras desfrutarem para




estruturar apélices capazes de fazer frente aos desafios do novo tempo, mais
os investidores e o pais tém a ganhar. Afinal, o resseguro é o insumo bdsico
das seguradoras. Quanto maior a qualidade e a disponibilidade desse quesito
essencial, menores os custos das apolices destinadas a cobertura desses
projetos de valor inestimavel para o pais.

Da prospeccao de petréleo a preparacao do Brasil para sediar os mais
importantes eventos esportivos do planeta, a Copa do Mundo de 2014 e a
Olimpiada de 2016, ha diversas oportunidades colocadas para ampliar a
importancia e o peso econémico e politico do pais no cenario internacional.
Para aproveita-las de forma mais eficiente, é indiscutivel a necessidade de
acesso ao know-how e ao capital das resseguradoras globais. Os avancos e
as conquistas, em termos de oferta de novos produtos e reducédo de custos,
obtidos desde a quebra do monopdlio sdo provas irrefutdveis dessa exigéncia
de nosso tempo.

Hoje, o mercado segurador representa mais de R$ 100 bilhées em prémios,
montante pouco superior a 3% do PIB. Essa proporcdo estd longe da
encontrada em paises desenvolvidos, nos quais a média é de 8% do PIB,
mas estamos caminhando nessa direcdao. O resseguro corresponde a 10%
do mercado nacional, enquanto a média mundial é de 15%. Existe, portanto,
um horizonte de possibilidades muito promissoras. Mas, para que elas se
concretizem, é preciso permitir a aplicacdo do conhecimento acumulado

pelas resseguradoras em todos os mercados, utilizando a flexibilizacdo e o

aumento da oferta de capacidade.
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REFLEXOES SOBRE
RESSEGURO APOS
JANEIRO DE 2010

Como temos pouco mais de 3 anos do advento da Lei Complementar n° 126
de 15 de janeiro de 2007 que acabou com o monopélio do resseguro em nosso
pais, o cenario ainda nos deixa inseguros quanto ao futuro desta atividade

comercial. Veremos porqué.

Apos quase 70 anos em que todo resseguro tinha que passar obrigatoriamente
pelo IRB, o tema nos seus meandros técnicos ainda é objeto de muito estudo,

inclusive por parte dos especialistas.

Pelo artigo 11 da referida lei, nos 3 primeiros anos de sua vigéncia as
denominadas resseguradoras locais tinham preferencialmente pelo menos
60% dos negdcios. Apds este periodo, vencido em janeiro deste ano, o
percentual passou a ser de 40%, sem prazo de vigéncia. A partir desta nova
situacgao se tornou oportuna a avaliacao do quadro diante do futuro.

Surpreendentemente, o interesse dos resseguradores mundiais foi muito
acima do esperado. Em entrevista do atual Superintendente da SUSEP a
Revista de Seguros (n° 873), até 31de maio de 2010 ja tinham sido autorizadas
a operar no Brasil 86 resseguradoras e 32 corretoras de resseguros. Das 86
resseguradoras somente 6 sao locais, sendo 22 admitidas e 58 eventuais.
Considerando-se que nesta mesma data o numero de seguradoras em
atividade era 116, facil se conclui que é excessivo o nimero de resseguradoras.
Neste aspecto hd que se ficar atento ao desenvolvimento dos negdcios de

resseguros de modo a evitar-se concorréncia predatdria.

No ano de 2009 o total de prémio retido de seguros foi de 72,3 bilhdes de reais
e o prémio resseguro 3,7 bilhdes de reais, portanto relacdo de 5,12%, segundo
informacgdes da Susep. Como os negdcios de resseguro estao concentrados
em grandes riscos exigirao frequentes mecanismo de retrocessao. Acresca-se
aisto que seguros massificados e principalmente os ramos de vida, automovel
e saude nao requerem resseguro na maioria dos negdcios e estas sdao as areas

de atuacao dos grandes grupos brasileiros.

Destaca-se o fato de que a esmagadora maioria dos resseguradores sdo
estrangeiros com larga experiéncia internacional e que tém forte interesse
na atuacdo no mercado brasileiro, principalmente como resseguradores
admitidos ou eventuais em funcdo de que seus custos operacionais por aqui
serdao muito baixos. Neste aspecto as resseguradoras locais, principalmente o




IRB, terdo maiores dificuldades de competicdo dada sua estrutura operacional
que certamente influenciard na comparacao de precos com resseguradoras
admitidas e eventuais.

Por fim com base neste cendrio, atualmente estamos diante da proposta do
Governo para criacao de empresa estatal de Seguros (EBS) que, caso venha a
se concretizar, serd uma pe¢a muito importante de concorréncia nao sé no
mercado segurador nacional, mas também comoinibidor do desenvolvimento
do resseguro. Sobre esta iniciativa governamental tem se rebelado fortemente
os seguradores e ja se antevé retrocesso na amplitude do projeto.

Tudo isto nos faz refletir muito sobre o contexto do futuro do resseguro e a

rigor muito se tem a estudar e a criar diante da insercao do Brasil no contexto
de negécios internacionais decorrentes da globalizacao mundial.
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O QUE MUDOU E O QUE AINDA VAl MUDAR

Vérias mudangas aconteceram e outras muitas ainda estao por vir. Em
primeiro lugar, o comportamento das Seguradoras, Segurados e Corretores
de Seguro que tém de se adaptar as condi¢des e exigéncias de um mercado
aberto, no qual a aceitacdo de um Resseguro nao é mais obrigatoria e que
portanto exige informagdes que os participantes do mercado ndo estavam
acostumados a pedir e fornecer, principalmente no tocante a perfis de risco
de seus clientes. Em segundo, a questdo das técnicas de subscricdo até
entdo quase inexistentes, ja que em sua grande maioria o IRB é quem fazia a
subscricdo e ndo as Seguradoras. Em terceiro, diria que novamente Segurados,
Corretores de Seguro e Seguradoras tém de se acostumar a preparar
propostas e renovacdes com uma maior antecedéncia, ja que provavelmente
estarao buscando capacidade com Resseguradores novos no nosso mercado,
desconhecedores da maioria absoluta dos clientes e dos negécios, e que
portanto demandarao mais tempo para poder fazer uma andlise e um trabalho
de subscricdo mais criterioso na definicdo das taxas, condicdes e aceitacao dos
negacios. E finalmente ressaltaria a nova figura do Corretor de Resseguros, até
entdo inexistente no cendrio do mercado brasileiro de resseguros, e que tem
uma importancia capital no apoio as Seguradoras até entao acostumadas a
lidar com um Unico Ressegurador e sem ter acesso e conhecimento a novos
mercados que lhes podem oferecer condicdes bastante diferenciadas para

alavancar seus negocios.

AS VANTAGENS E AS DESVANTAGENS DOS TIPOS DE
RESSEGURADORAS (LOCAIS, ADMITIDAS E EVENTUAIS)

Este item depende muito das decisdes de investimento e operacionais de
cada empresa. Se é preferivel se alocar um valor de capital mais elevado
para disputar o mercado preferencial, levando-se em consideracdo o retorno
desse investimento a médio e a longo prazo, e preparando uma equipe
de subscritores e analistas para poder fazer a aceitacao local dos riscos
oferecidos, ou se seria preferivel um investimento menor e manter o controle

da subscricdo em suas casas matrizes, sem ter de montar um corpo funcional




local, o que demanda muito tempo e investimento na qualificacdo dos
mesmos. Aparentemente, pelos nimeros divulgados nestes primeiros anos
de operagao do mercado aberto, a participacao dos Admitidos e Eventuais
tem crescido numa propor¢cdao muito maior do que os Locais, tendéncia essa
que deverd ser observada com atencdo nos préximos anos, principalmente a
partir de 2010 quando a preferéncia aos resseguradores Locais foi reduzida
de 60% para 40% das ofertas de resseguro. Quanto aos Eventuais, em nossa

opinido sua participacdo sera mais relevante em ramos especificos de

resseguro, ja que existe uma limitacdao quanto ao volume de negdcios que
podem subscrever e que, em principio, ndo terdo presenca fisica no Brasil,
dependendo portanto principalmente dos Corretores de Resseguro para a
viabilizacao de suas operacoes.

HA CAPACIDADE SUFICIENTE DE RESSEGURO PARA O
MERCADO BRASILEIRO?

Capacidade existe, e suficiente para atender as necessidades de nosso
mercado. O que nao existe mais € uma capacidade automatica de aceitacao
de qualquer tipo de risco como era feito pelo IRB, que por ser o Ressegurador
monopolista oficial era obrigado a suprir o mercado de capacidade sem
necessariamente se ater a qualidade dos riscos oferecidos. Em um mercado
aberto os Resseguradores sao muito mais seletivos quanto a qualidade do
risco, a qualidade das informagdes recebidas e seus critérios de andlise
e subscricao sao também muito mais rigorosos, o que demandard uma
mudancga substancial na forma de operacdao das empresas brasileiras no
tocante aos seus seguros. E, por outro lado, estas também terdo de se adaptar
a esse novo cenario, principalmente no conhecimento dos Resseguradores
com 0s quais seus seguros estao sendo colocados, seu rating, suas normas
de compliance, ja que os riscos assumidos serdo necessariamente liquidados
pelos Resseguradores, inexistindo assim a protecao paternal que lhes era
proporcionada pelo IRB ao longo de seus mais de 70 anos de existéncia.
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ASPECTOS CRUCIAIS DAS
NOVAS REGRAS PARA O
RESSEGURO NO BRASIL

Por meio de diversas Resolu¢des, o Conselho Nacional de Seguros Privados
regulou a atividade de resseguros no Brasil, consolidando as medidas
necessdrias para a abertura ao mercado internacional de resseguros. Alguns
aspectos cruciais das normas estabelecidas merecem comentarios técnicos e
juridicos, para melhor compreensao de seus termos.

Assim, por exemplo, preferiu a Resolugao CNSP n° 168/2007, em seu Art. 2°,
definir resseguro como sendo a “operacao de transferéncia de riscos de uma

cedente, com vistas a sua prépria protecdo, para um ou mais resseguradores,
através de contratos automaticos ou facultativos ressalvado o disposto no
inciso IX deste artigo”. Da mesma forma, definiu retrocessao como a“operagéo
de transferéncia de riscos de resseguro de resseguradores, com vistas a sua propria

protegdo, para resseguradores ou para sociedades seguradoras locais, através de
contratos automadticos ou facultativos”.

Note que o resseguro &, entdo, uma transferéncia de risco de cedente para
ressegurador. Cedente, nos termos da Lei Complementar n° 126/2007, que
regulamentou o resseguro, é a sociedade seguradora que contrata operacao
de resseguro.' Ja a retrocessao, sera sempre a operacao de transferéncia de
riscos entre resseguradores exclusivamente.

Mas os resseguradores, qualquer que seja a forma em operacao, nao poderao
subscrever seguros diretos, somente podem operar em resseguro, conforme
ja estabelecia o artigo 4°, da LC 126/2007, agora ratificado pelos artigos 4° e
7°, da Resolucao CNSP 168/2007.

Trés foram as formas de constituicdo de um ressegurador definidas na norma.
Sao elas: ressegurador local, admitido e eventual.

Ao IRB foi concedido o status de ressegurador local. Todos os resseguradores
locais disputarao, nos primeiros trés anos de vigéncia da LC 126/2007, 60%
(sessenta por cento) dos prémios de resseguro produzidos no pais, de forma
que somente os restantes 40 % (quarenta por cento) é que poderdo ser
destinados aos resseguradores admitidos e eventuais.

1 Inciso I, do Art. 2, da Lei Complementar n® 126/2007.




O ressegurador local é aquele sediado no Pais, constituido sob a forma de
sociedade andénima, aberta ou fechada, que tenha por objeto exclusivo a
realizacdo de operacbes de resseguro e retrocessao, de forma que nao pode
aceitar riscos diretos.

Ja para operar no pais sob a forma de ressegurador admitido, sera
necessario o cadastro junto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP
e o atendimento a requisitos minimos, tais como Apresentar documento
(devidamente consularizado e traduzido para o portugués) comprobatério
do 6rgao supervisor de seguros ou resseguros do Pais de origem, com a
informacao de que:

a) o ressegurador esteja constituido segundo as leis de seu Pais de origem, para
subscrever resseguros locais e internacionais, nos ramos em que pretenda
operar no Brasil e que tenha dado inicio a tais opera¢ées no Pais de origem,
hd mais de 5 (cinco) anos.

o ressegurador se encontre em situacdo regular, quanto a sua solvéncia,
perante o 6rgdo supervisor.

possuir patriménio liquido nao inferior a USS 100.000.000,00 (cem milhées de
ddlares dos Estados Unidos), ou equivalente em outra moeda estrangeira de
livre conversibilidade, atestado por auditor externo.

procuragéo, designando procurador, pessoa fisica, domiciliado no Brasil, com
amplos poderes administrativos (e judiciais, inclusive para receber citagées,
para quem serdo enviadas todas as notificagoes).

comprovante de que a legislacéo vigente no seu Pais de origem permita a
movimentacdo de moedas de livre conversibilidade, para cumprimento de
compromissos de resseguro no exterior.

para garantia de suas operagées no Pais, possua conta em moeda estrangeira
no Brasil, vinculada a SUSEP, em banco autorizado a operar em cambio no

Pais, com saldo minimo constituido em espécie, facultada a aplicacdo em
ativos financeiros, observadas as diretrizes fixadas pelo CMN, sem prejuizo do
disposto no artigo 24, de:

US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de délares dos Estados Unidos), ou
equivalente em outra moeda estrangeira de livre conversibilidade,
para resseguradores atuantes em todos os ramos; e

US$ 1.000.000,00 (um milhdo de délares dos Estados Unidos), ou
equivalente em outra moeda estrangeira de livre conversibilidade,
para resseguradores atuantes somente no ramo de pessoas;
balanco e demonstracao de resultado do ultimo exercicio, com os
respectivos relatérios dos auditores independentes;

g) estabelecer escritorio de representacdo no Pais.

Detalhe extremamente relevante, inserido no paragrafo primeiro, do artigo 7°,

diz com a obrigacao de informar a SUSEP de qualquer alteracao ocorrida na




un u g n

situacdo da empresa, relativamente aos itens “a”a “g” examinados acima, mais
precisamente quanto a solvéncia; alteracdo no patrimonio liquido; alteracao
na classificacdo das agéncias internacionais; alteracdo de procurador;
dificuldades estabelecidas em seu pais para conversao de moedas; alteracao
no saldo minimo da conta vinculada a SUSEP; e novos balancos e relatérios de
auditoria.

A SUSEP podera suspender ou cancelar o cadastro do ressegurador admitido
que deixar de atender a qualquer um dos requisitos previstos neste artigo
(Art. 7°, § 4°),

Mas o ressegurador admitido devera instalar e manter escritério de
representacao no Pais, mediante prévia autorizacao da SUSEP, de forma
que seu funcionamento operacional somente pode ocorrer apds aprovado
pelo 6rgao regulador. (Ref. Art. 27)

O escritério de representacao do ressegurador admitido tem como objeto
unicamente a realizacdo das atividades de representacao do ressegurador
admitido no Pais para fins de celebracdo de negdécios de resseguro e
retrocessao.

E permitida a existéncia de representante-adjunto que substituira, para

todos os fins, o representante, em caso de seu impedimento, temporario
ou definitivo, ficando, todavia, sujeito aos mesmos requisitos impostos ao
Representante titular. (Ref. Art. 30)

O ressegurador admitido podera operar em todo o pais, sem necessidade de
nova autorizacao, mas se preferir abrir escritorios regionais sera obrigado a
comunicar a SUSEP.

Para encerrar as atividades do escritorio de representagao no Pais, deverao
ser observadas as normas da Resolucao CNSP n° 166/2007, que dispdem
sobre cancelamento e suspensdo da autorizacao para funcionamento
das sociedades supervisionadas pela SUSEP, mais precisamente: publicar a
declaracdo de propésito; promover a deliberacao de extincao em assembléia
geral;apresentar pedido formal a SUSEP; comprovaraliquidacdo das operagoes
passivas privativas da resseguradora admitida.

Ja os Resseguradores sediados no exterior que tenham interesse em operar no
Brasil na qualidade de ressegurador eventual, para realizacao de operacdes
de resseguro e retrocessao, precisarao se cadastrar na SUSEP e atender aos
requisitos estabelecidos no artigo 11, da Resolugdo n° 168/2007, a saber:

a) apresentar documento comprobatdrio do érgéo supervisor de seguros ou
resseguros do Pais de origem, com a informacgdo de que:

i. o ressegurador esteja constituido segundo as leis de seu Pais de origem,
para subscrever resseguros locais e internacionais, nos ramos em que




pretenda operar no Brasil e que tenha dado inicio a tais operacdes no Pais
de origem, hd mais de 5 (cinco) anos; e

oresseguradorseencontreemsituacdoregular, quantoasuasolvéncia,
perante o 8rgdo supervisor.

possuir patrimonio liquido nao inferior a US$ 150.000.000,00 (cento
e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos), ou equivalente em
outra moeda estrangeira de livre conversibilidade, atestado por auditor
externo,

ter classificacdo de solvéncia, emitida por agéncia classificadora de risco,

elaborar procuracao, designando procurador, pessoa fisica, domi-
ciliado no Brasil, com amplos poderes administrativos e judiciais, inclusive
para receber citacbes, para quem serdo enviadas todas as notificacées; e

apresentar comprovante de que a legislacéo vigente no seu Pais de origem
permita a movimentacdo de moedas de livre conversibilidade, para
cumprimento de compromissos de resseguro no exterior.

Novidade muito interessante é a possibilidade de sociedade seguradora ou
ressegurador local atuarem como procuradores do ressegurador eventual,
desde que feita consulta prévia a SUSEP.

Ha que se destacar o regime diferenciado destinado ao Lloyd'’s. O artigo 9°,
da Resolucao n° 168/2007, permite o cadastro do Lloyd’s como ressegurador
admitido. Mas devera observar os requisitos definidos para resseguradores
desta natureza, como a constituicao de escritério no Pais e a nomeacgdo de
procurador, devendo apresentar, adicionalmente, a relacdo dos sindicatos e
membros autorizados a realizar operacdes no Pais, com atualizagao anual.

Por outro lado, o Lloyd’s assumi a responsabilidade de alocar os recursos de
seus membros mantidos fiduciariamente em seu poder e gerenciar o Fundo
Central com a finalidade de assegurar a solvéncia de seus membros.

Para efeito de cadastramento como ressegurador admitido os sindicatos que
integram o Lloyd’s serdo considerados como uma Unica entidade e, portanto,
estarao obrigados a realizacdo de um Unico depédsito para garantia de suas
operagdes no pais.

E bom frisar que a concorréncia entre os resseguradores ganhou estimulo coma

garantia as cedentes de colocacao de seus excedentes em resseguradores de
sua livre escolha, estabelecida no artigo 14, da Resolucao n° 168/2007. Todavia,
deve ser observada a preferéncia legal para as resseguradoras admitidas nos
percentuais definidos no artigo 11, da Lei Complementar n° 126/2007.

As operacdes de resseguro e retrocessao entre empresas do mesmo grupo
econdmico foram permitidas, mas precisam ser informadas a SUSEP, de




maneira formal, segundo o inciso IV, do artigo 2°, da Resolu¢cdo CNSP ne
98/2002. Em outra obrigacdo de informacao a SUSEP, estabeleceu o paragrafo
terceiro, do artigo 14, da Resolucao n° 168/2007, que se a cedente concentrar
suas operagées com um unico ressegurador, admitido ou eventual, em
percentual superior ao la definido, tal érgao deverd ser imediatamente
comunicado de tais situagoes.

Logo, percebe-se claramente a permissao de concentracao de operacoes,

desde que informada ao érgao regulador.

Para cumprir a preferéncia legal, a cedente deve dirigir consulta expressa e
formal a um ou mais resseguradores por ela escolhido. Quando a norma se
refere ao formalismo, estd, de alguma forma, referindo-se a todos os meios de
prova admitidos em direito, ou seja, aceita a prova de consulta feita por meio
eletronico ou mesmo via fac-simile, desde que devidamente comprovado o

seu recebimento pelo destinatario.

Por outro lado, a consulta pode ser feita a apenas um ressegurador local, mas
se houver recusa de sua parte, ou mesmo omissdao em responder a cedente,
esta devera consultar os demais resseguradores locais autorizados a funcionar,
a teor do que dispde o texto do paragrafo 5°, do artigo 15, da Resolucdo CNSP
n° 168/2007.

Matéria também crucial a ser destacada, no que tange aos contratos,
definiu-se claramente que para os facultativos o prazo para resposta dos
resseguradores locais serd de cinco dias, e, para os automaticos, de dez dias,

justificando-se essa distincao pela caracteristica deste ultimo tipo contratual,

no qual as operagdes precisam ser mais detalhadas para efeito de subscricdo.
A mesma norma (paragrafo segundo, do artigo 15, da Resolucdo CNSP n°
168/2007) estabelece que o siléncio do ressegurador seja tido como recusa
a proposta da cedente, em sentido contrario ao disposto no artigo 111, do
Cdédigo Civil, que estabelece o siléncio como anuéncia.

Visando privilegiar o principio da boa-fé objetiva, estabeleceu o paragrafo
terceiro, do artigo 15 em exame que todos os elementos de informacao sobre
o risco, disponiveis e de conhecimento do segurador, devem ser fornecidos
aos resseguradores consultados, sem distingao ou subtracdo de dados para

um ou para outro.

No paragrafo quarto, faculta-se a sociedade seguradora o direito de incluir na
consultaaosresseguradores locais suas cotacoes fornecidas pelos admitidos
e eventuais, que se comprometem, assim, a aceitar o negécio na condicao
proposta. No entanto, quando a norma faz referéncia a resseguradores
comprometidos, estd se referindo a documento formal, firmado pelo
representante legal do admitido ou do eventual.




Mas, fica uma indagacdo: e quando o eventual tem como seu representante
o proprio segurador? Este um dos motivos pelos quais nao é aconselhavel ao

segurador atuar como procurador do eventual.
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A exigéncia de oferta preferencial ao mercado é considerada atendida
quando o montante minimo é aceito por ressegurador local; quando
todos os resseguradores locais, em seu conjunto, tenham recusado total
ou parcialmente o montante minimo; ou quando houver aceitagcao, por
resseguradores admitidos e/ou eventuais, em condi¢des mais favoraveis de
preco, desde que as mesmas condicdes e precos tenham sido submetidos aos

resseguradores locais.

Ja em relacdo a guarda de documentos, estabeleceu-se ser obrigatéria a sua
guarda, por cinco anos, de todos os documentos que deram origem a aceitacao
do resseguro, para fins de comprovacado do atendimento as exigéncias legais.
(Ref. Artigo 17, paragrafo 7°, da Resolucao CNSP n° 168/2007)

Em relacao as provisdes, a norma exige que as sociedades seguradoras
e os resseguradores locais passem a ser obrigados a constituir provisoes
de prémio para a cobertura dos sinistros a ocorrer, ao longo dos prazos a
decorrer, referente aos riscos vigentes na data base de célculo. Justo por isso,
o saldo minimo dos recursos exigidos no Pais para resseguradores admitidos
devera ser permanentemente atualizado para cobrir as provisdes de prémio
relativas as suas responsabilidades, ponderado pelo fator referente ao
nivel de classificacdo de risco que se situar, conforme a tabela estabelecida
no paragrafo 1°, do art. 21, da Resolugao n° 168/2007. Caso o saldo esteja
inadequado, o ressegurador admitido devera aportar imediatos recursos para

sua regularizacao. (Ref. Art. 24)

As clausulas de adiantamento de sinistro nos contratos de resseguro nao

poderao dispor contrariamente a liquidacdo semestral dos saldos relativos
aos contratos de resseguro celebrados com resseguradores admitidos ou
eventuais. (Ref. Art. 22, da Resolucdao CNSP n° 168/2007) Também é exigido
do ressegurador admitido que tenha recursos no Pais suficientes para garantir
o valor das provisées de sinistros ou beneficios referentes aos resseguros
que Ihes forem cedidos pelas sociedades seguradoras e resseguradores locais.
(Ref. Art. 23, da Resolucao CNSP n° 168/2007)

Preocupado em evitar a limitacdo no relacionamento entre ressegurador e
cedente, o legislador impede a inclusdo de cldusulas neste sentido (Ref. Art. 35
da Resolucao 168/2007 que repete o Art. 15, da LC 126/2007), nos contratos
realizados com a intermediacdo de corretoras de resseguro. Com isso, torna
praticamente impossivel a omissao dos nomes dos resseguradores

participantes de um co-resseguro, por exemplo.




Detalhe fundamental a ser observado é que foi estabelecido o prazo de, até,
180 (cento e oitenta) dias do inicio da vigéncia da cobertura de resseguro,
para a sua formalizacao contratual. O mesmo dispositivo exige da cedente
a guarda de documentos comprobatérios da formalizacao contratual, tais
como a proposta e o aceite, a fim de fazer prova, a qualquer tempo, junto ao
orgdo regulador, caso seja intimada para tanto.

Justo por isso, tal norma brasileira exigiu dos contratantes a insercao
obrigatéria no instrumento da: data da proposta; data do aceite; data da
vigéncia da cobertura; e especificacdo do local que serd usado como referéncia

para a definicdo de hora de inicio e término do contrato.

Em seu art. 38, a Resolucdo 168/2007 trata dos temas da aplicacdo de
lei e jurisdicdo aos contratos de resseguro, bem como da clausula
compromissoéria de arbitragem. O legislador infra-legal optou por derrogar,
ao menos parcialmente, a autonomia da vontade das partes, ao impedir a livre
eleicao de lei. Filiou-se aos termos do art. 9°, da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil, que estabelece seja aplicada a lei do Pais onde a obrigacdo se constitui
e deva ser executada.

Porisso, tanto a lei quanto a jurisdicao a aplicar nos litigios de ordem ordinaria
(judicial), que tenha por objeto contratos de resseguro, serao brasileiras.
Contudo, tal nao se verifica em sede de contratos de retrocessao, seja porque
a norma a eles néo se refere, seja porque esta absolutamente fora do contato

estabelecido na citada norma de introducao do Cédigo Civil brasileiro.

Mas ha ressalva quanto as cldusulas compromissorias de arbitragem, que
deverdo observar a legislacdo em vigor, ou seja, a Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996. Pelo disposto nos artigos 1° e 2°, da lei de arbitragem, as
partes poderao escolher, liviemente, as regras de direito que serdo aplicadas
- p. ex. usos e costumes do negécio de resseguro internacional -, bem como
que a arbitragem se realize com base nos principios gerais de direito, nos
usos e costumes e nas regras internacionais de comércio. Desde que néo haja

violagao aos bons costumes e a ordem publica.

Ademais, o artigo 11, inciso |, da citada lei de arbitragem permite a realizacao
em qualquer lugar, no Brasil ou no exterior, do procedimento arbitral. J4 o
inciso IV, do mesmo artigo, em reforco ao estabelecido no artigo 2°, permite a

eleicdo de lei proveniente de qualquer Pais.

Por ultimo, em tema de demanda judicial, a norma, no paragrafo Unico, do

artigo 41, estabelece o dever de informacédo a SUSEP, por parte das cedentes
e dos resseguradores locais, das demandas judiciais ou procedimentos de
arbitragem em andamento. Todavia, somente serdo objeto de informe os

litigios que envolvem sinistros recusados pelo ressegurador.




Com esses breves comentarios, esperamos ter iniciado o debate sobre esse
novo cendrio que se apresenta ao setor de resseguros no Brasil e no exterior,
sendo certo que o tema é tao ou mais desafiante que os estudos deveréo se
aprofundar e se alargar para alcancar senao todos, a0 menos os principais

fendmenos juridicos e técnicos que estao por envolver esse fascinante mundo

do resseguro.




QPENTEADO MENDONCA ADVOCACIA

MAIS RAPIDO DO QUE
O ESPERADO

Desde janeiro de 2010, em matéria de resseguros, estao valendo as regras
definitivas previstas na Lei Complementar 126/07, que alterou o Decreto-
Lei 73/66, entre outras coisas, extinguindo o monopdlio do IRB Brasil

Resseguros.

De acordo com o artigo 11 da referida lei, nos trés primeiros anos de abertura
do setor, as resseguradoras admitidas e eventuais teriam que oferecer 60%
dos negécios realizados no Pais para resseguradoras locais. Depois do terceiro
ano, este percentual se reduziria para 40%.

O terceiro ano chegou em janeiro de 2010.

Com a reducdo da cessao obrigatéria para 40%, as resseguradoras eventuais
passaram a ter outra competitividade e o resultado foi uma perda de mercado
por parte do IRB muito maior e mais rapida do que as previstas em todos os
desenhos para o futuro do setor.

Desde o comeco de 2010 as resseguradoras eventuais aumentaram em
muito sua agressividade, oferecendo para as seguradoras brasileiras produtos
bastante interessantes e por precos competitivos, tanto para os contratos

COMO para resseguros avulsos.

Deoutrolado, asresseguradoraslocais e admitidas instaladas no Brasil também
aumentaram seu poder de fogo, passando a competir mais intensamente com
o IRB, oferecendo para as seguradoras condi¢cdes mais vantajosas para tirar do

antigo ressegurador monopolista parte de seus negocios.

Ninguém fezisso poramoraarte ou porque o mercado brasileiro é excepcional.
Nao, na raiz destas acdes estd um mercado ressegurador internacional soft,
ou seja, com excesso de dinheiro, o que derrubou os prémios cobrados em
praticamente todas as linhas de negdcios.

O fato é que estas acdes, somadas ao peso do IRB, que tem despesas
administrativas muito acima da média das resseguradoras internacionais,
fizeram com que o ressegurador estatal brasileiro perdesse num tempo muito
menor do que o esperado uma parcela significativa de seus negécios.

E evidente que ninguém esperava que o IRB, apos a abertura do resseguro e,
especialmente, apds a reducao do percentual de cessao obrigatéria para 40%,
mantivesse a totalidade de seus negdcios.




Nao havia como isso ndo acontecer, até porque varias operacdes de resseguros
feitas com ele tinham origem em companhias de seguros pertencentes a
grandes conglomerados internacionais. Entdo, nada mais légico do que pelo
menos parte destes resseguros, com a abertura do mercado, passar a ser
direcionada para resseguradoras ligadas ao grupo empresarial acionista da
seguradora brasileira.

Mas a agdo das resseguradoras eventuais, locais e admitidas foi além destes
negdcios, que, em principio, estariam perdidos de qualquer forma. O que estd

acontecendo é a perda de negdcios de todas as naturezas por parte do IRB.

Depois de praticamente 70 anos correndo sozinho, grande parte dos quais
com atuagdo fundamental para o desenvolvimento da atividade seguradora
brasileira, o IRB, num cendrio de competicado franca, ainda que relativamente
protegido por uma cessdao de 40% dos prémios dos negdcios feitos pelas
resseguradoras admitidas e eventuais, ndo consegue mais ser competitivo.

Vitima de um desenho societdrio anacrénico, com o governo brasileiro
dispondo a seu bel prazer da companhia, com um quadro de funcionarios
pesado para 0s parametros internacionais e sem a protecao do monopdlio
que lhe dava um dos maiores contratos automaticos do mundo, o IRB perdeu
o brilho.

Seu ultimo diferencial é o profundo conhecimento do mercado brasileiro,
mas, mesmo este estd ameacado, na medida em que novos produtos,
desenhados para novas necessidades de cobertura, baseados na experiéncia
internacional podem ser desenvolvidos levando em conta outras realidades,
que a pulverizacao dos riscos permite serem utilizadas com boa margem de
certeza.

Ou o IRB passa por uma profunda reformulacao ou seu futuro, que tinha tudo

para ser brilhante, fica seriamente ameacado.




“Contrato de Seguro:

Novos Paradigmas?,
de Walter A. Polido.
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DOIS ANOS DE ABERTURA
DO MERCADO DE
RESSEGUROS:

O QUEMUDOU?

RESSEGURO COMO POLITICA ESTRATEGICA DA
SEGURADORA

Entre outras obrigacdes devem, as Seguradoras, disponibilizar informagées
consistentes acerca de suas operagdes, de modo a objetivarem contratos de
resseguros também consistentes e perfeitamente eficazes aos seus interesses,

segundo suas respectivas carteiras.

A empresarialidade requerida da atividade seguradora, conforme preceituada
no paragrafo Unico do artigo 757, do CC/2002, parece mesmo ter se agigantado
em importancia, a partir da edicdo da LC 126/2007, uma vez que todo o
mercado foi instado a se profissionalizar de vez, respondendo muito mais
pelos resultados das operagdes inerentes. Podendo parecer mera retérica
essa colocacao, na pratica ndo é de fato, pois que as Seguradoras precisam
conhecer amiude seus resultados, apurando-os detalhadamente, uma vez
que eles fazem parte significativa das negociacdes do resseguro. A oferta de
capacidade de resseguro (o valor limite) esta atrelada a tais dados, assim como
o pre¢o e as melhores condic6es (termos de coberturas, grau de interferéncia na
regulacao de sinistros, reintegracdes, etc.). Nao hd resseguro ou pelo menos
bases negociadas de forma isonémica, sem a competente transparéncia das
informagdes. O justo equilibrio, entdo, entre a capacidade ofertada mais o
preco do resseguro e as reais necessidades e riscos da Cedente, é determinado
segundo as informacdes que forem disponibilizadas pela Seguradora ao

Ressegurador.

O fluxo das informagodes, também durante a vigéncia dos contratos, deve ser
estabelecido segundo as regras de boas prdticas e certamente executadas
na mais boa-fé e objetiva. A perfeita diligéncia da Seguradora, na conducédo
dos contratos realizados, respaldara a continuidade deles, nesta relacao de
natureza cativa, de longa duracdo. Atualmente, ndo ha duvida de que os
bons resultados dos contratos de resseguro motivam e muito a continuidade
no tempo e, também nesta area especial de negécio, ambas as partes
contratantes almejam obter lucro; nao ha o menor questionamento a este

respeito. Abomina-se, portanto, a onerosidade e mais ainda quando ela pende




para um lado apenas. Na exegese de Paulo Piza, o resseguro “tratando-se de
instrumento de protecdo patrimonial, serviria ao resguardo do patriménio
da empresa de seguros, da mesma forma, alids, que o seguro servia ao
segurado; quanto mais diligente fosse o segurador, empregaria do resseguro
para proteger-se devidamente, de tal modo que tanto mais riscos poderia
vir a assumir, aquecendo a sua atividade e melhorando os seus resultados”.
Trata-se, neste aspecto considerado, de um novo paradigma para o mercado
segurador nacional: o bom resultado do resseguro, como premissa para a
continuidade do contrato.

Na esfera monopolizada, também o Ressegurador estatal requeria sucesso
na operacao, mas nem sempre podia ser alcancado este objetivo e nao
por isso a Seguradora podia ser deixada de lado em face do monopédlio
existente. Em épocas remotas, o IRB realizava além da retrocessdo externa,
também a interna, redistribuindo parte dos negécios de resseguro a todas as
Seguradoras do mercado nacional. Em razéo de tais dificuldades o sistema foi
depois abandonado e, quando se tornou facultativa a retrocessao interna, as
Seguradoras nao mais aderiram a esta parcela de negécio. Em determinadas
situagoes, aquelas Seguradoras mais preocupadas com o resultado técnico
de uma conta deixavam de aceitar o risco, mas acabavam pagando parte
dos sinistros — via retrocessao interna, em razao mesmo do diferente grau de
preocupacao entre uma companhia e outra. A retrocessdo, na licao de Gustavo
Tepedino, constitui “um resseguro em segundo grau, ou seja, a operacao pela
qual o ressegurador transfere a outros o que exceder da sua capacidade, o
gue normalmente ocorre em sede de riscos mais vultosos, que saturem a
capacidade do segurador e do ressegurador?’.

A lucratividade da operacao, portanto, requer da Seguradora maior empenho
e para alcancar tal objetivo ndo resta duvida de que a sua atividade deve
ser muito mais especializada e estritamente profissional. Pequena ou alta
retencdo de riscos por parte da Cedente nao diferencia muito neste aspecto
em consideracdo, pois que a contabilidade que finalmente é realizada diz
respeito ao resultado final da carteira, o qual influenciara diretamente o

resseguro contratado.

Conhecimento maximizado do negécio de seguro, portanto, é condicao
essencial para a continuidade do contrato de resseguro, em bases razoaveis
para a Seguradora. Este fator determinante requer atencao concentrada por
parte da administracdao da Companhia. Resseguro, inclusive, passa a ser um
item de observacdo constante para os gestores da empresa seguradora,
até porque constitui parte integrante da politica de atuacao dela. Isso se da

1 PIZA, Paulo Luiz de Toledo. Contrato de Resseguro. Sio Paulo: EMTS e IBDS, 2002, p. 230.

2 TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES. Maria Celina Bodin de. Cédigo Civil
Comentado conforme a Constituicdo da Repiiblica. Vol. 11, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 563.




na medida em que o resseguro se envolve ndo sé com a continuidade das
operacdes, mas também com a escala de venda dos produtos de seguros.
Pode determinar, entdao, a continuidade da comercializacao do produto
ou a sua retirada do portfolio da Seguradora, além de eventuais e pontuais
alteracdes de modo a alcancar bons resultados. Tais medidas, inclusive, podem

também ser empreendidas a partir da observacdo que a Seguradora faz na sua

concorréncia, passando também pelas bases de resseguro que conseguiram
contratar, favorecendo-as em relacao as demais do mercado.

Resseguro bem estruturado, entdo, passa a constituir fator de competitividade
em mercado livre. Programas de resseguros bem construidos significam maior
possibilidade de incremento do volume de vendas, podendo mesmo afetar os
resultados de um determinado segmento do negdcio securitario.

No contraponto, ndo existe risco ruim que pode se transformar em negdcio
bom por intermédio do resseguro. Essa maxima é sobejamente conhecida de
todos. Na mesma linha, a pior penalizagdo possivel para uma Seguradora —
em regime de mercado aberto - é a ndo renovagdo do contrato de resseguro,
em detrimento da continuidade alcancada pela sua concorréncia. Fator
importante de observacao, portanto, por parte das Seguradoras neste novo
cenario de mercado aberto.
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ADVOGADOS

O RESSEGURO APOS
JANEIRO DE 2010

Ndo é novidade que o mercado de resseguro brasileiro j& vivenciou
importantes marcos desde a sua introducdo no sistema financeiro nacional,
sendo a publicacao da Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007,
que finalmente abriu 0 mercado e extinguiu, no plano pratico, o monopdlio
da atividade de resseguro exercido pelo entdo Instituto de Resseguros do
Brasil - IRB!, um verdadeiro divisor de aguas no histérico politico-legislativo
dessa atividade econdmica no pais.

Com efeito, antes da publicacdo da referida Lei Complementar, é possivel
identificar, pelo menos, 3 (trés) importantes momentos, a saber: (i) a criacdo
do IRB em 1939; (ii) a manutencao do monopdlio do IRB na redacao original
do art. 192, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988, que previa a figura do
“6rgao oficial ressegurador”; e (iii) a edicao da Emenda Constitucional n°
13/96, a qual abriu o caminho para a extingao do monopdlio do mercado de
resseguro no Brasil.

Durante décadas, de forma similar ao que ocorria em outros setores atual-
mente regulados (ex: PETROBRAS, na industria de petréleo e gés), o IRB, uma
sociedade de economia mista, cumulou as fun¢des de agente do mercado e
de regulador, conforme se pode verificar pela leitura do ja revogado art. 422
do Decreto-Lei n° 73 (conhecida como “Lei de Seguros”). Essa pratica, embora
costumeira a época, nao mais se coaduna com a disciplina constitucional
vigente e com o entendimento académico contemporaneo sobre as fungoes
institucionais das entidades integrantes da Administracdo Publica.

No entanto, muito embora o exercicio de funcdes regulatorias por uma
sociedade de economia mista ja ndo fosse mais possivel dentro do arcabouco
constitucional inaugurado em 1988, fato é que o constituinte derivado
nao estava obrigado a promover a extingdo do monopdlio no mercado de
resseguros; muito ao contrdrio, esse monopolio foi mantido e reconhecido
pelo constituinte originario.

Assim, pode-se afirmar que a alteracdo constitucional ocorrida em 1996, a
qual permitiu a extincdo desse monopoalio, foi fruto de uma opcéo legislativa
do constituinte derivado, exercida na esteira dos movimentos levados a cabo

1 Hoje, IRB — Brasil Re S.A.

2 Art 42. O IRB tem a finalidade de regular o cosseguro, o resseguro e a retrocessao, bem como
promover o desenvolvimento das operacdes de seguro, segundo as diretrizes do CNSP.




pelo Estado brasileiro ao longo da década de 90, em que foi possivel identificar
uma clara transicdao do “Estado Empreendedor” para o “Estado Regulador”.

Com a edicdo da sobredita Lei Complementar n° 126 em 2007, a
discricionariedade legislativa conferida pelo constituinte derivado foi
finalmente exercida, tendo o Estado optado pela abertura do mercado,
em homenagem ao principio da concorréncia, estatuido no art. 170, IV da
Constituicao®.

Na atual fase poés-Lei Complementar, pode-se verificar outros 3 (trés)
relevantes fatos no ambito nacional e internacional da regulacdo do mercado
de resseguros. A titulo meramente ilustrativo, pode-se citar: (i) o direito de
preferéncia previsto no art. 11 da Lei, o qual pode vir a ser gradativamente
reduzido, até a sua completa extincao; e (ii) a possivel criacao de uma nova
empresa publica, denominada Empresa Brasileira de Seguros S.A. (EBS), que
podera causar efeitos no mercado de resseguro, e o potencial mercado do
“pré-sal”; e (iii) a recente criagcao, nos Estados Unidos da América, do Federal
Insurance Office (FIO).

DIREITO DE PREFERENCIA

Dentro do marco regulatério desenhado pelo legislador ordinario, optou-
se, em um primeiro momento, por conceder um direito de preferéncia aos
resseguradoreslocais®. Deacordocomoart. 11 daLei Complementarn©126/07,
durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da norma, as resseguradoras
locais tiveram preferéncia na oferta de 60% (sessenta por cento) dos seguros
cedidos; ap6s esse periodo, findo no dia 16 de janeiro deste ano, esse direito
foi reduzido para 40%, nos termos do inciso Il do citado dispositivo legal.

Neste ponto, a avaliacdo econémica do legislador foi a de proporcionar um
ambiente estavel e favoravel ao desenvolvimento do mercado de resseguro
nacional ao longo de um determinado periodo de tempo. Esse incentivo, na
visao do legislador a época, seria determinante nao apenas no momento inicial
de captagao de negécios, como também no periodo de estabilizacdao de sua
atividade empresarial, na medida em que permitiria um melhor planejamento

a longo prazo®.

Esta motivagio, inclusive, constou da exposi¢iao de motivos referente ao Projeto de Lei Complementar
n® 249/2005, apresentado pelo Poder Executivo: “2. O principal aspecto que esse anteprojeto
visa disciplinar é a abertura do mercado de resseguros, uma vez que desde o advento da Emenda
Constitucional n° 13, de 1997, o resseguro deixou de ser constitucionalmente monopélio do Estado.”
(...) “S. A proposi¢do almeja, na verdade, atender a um dos principios gerais e constitucionais da ati-
vidade econdmica: a livre concorréncia ...”

Conforme defini¢do constante do art. 4°, inciso I, da citada LC n° 126/07, ressegurador local é aquele
“sediado no Pais constituido sob a forma de sociedade anénima, tendo por objeto exclusivo a realiza-
¢do de operagoes de resseguro e retrocessdo”.

5 V. exposi¢io de motivos.




O que se deve ter em mente é que esse direito de preferéncia, em tese, ndo se
compatibiliza com a ideia de “abertura de mercado’, sendo, geralmente, uma
mera medida transitéria com a finalidade precipua de estimular e consolidar o
mercado nacional, até entao inexistente. A propria previsao legal de reducao
do direito de preferéncia é uma evidéncia do entendimento do Parlamento
sobre a natureza desse instituto.

Bem a propésito, ja na exposicao de motivo que acompanhou o citado Projeto
de Lei Complementar n° 249/2005, é possivel inferir esse entendimento na
seguinte passagem:“a preferéncia, no entanto, poderd ser ajustada, por meio de
lei ordindria (sic)é, apds o quarto ano, pressupondo-se que a partir deste prazo o
mercado aberto jd estard consolidado e as empresas a ele adaptadas (...)".

Por conta disso, é possivel afirmar que o mercado de resseguro, apds janeiro
de 2010, vivencia uma nova fase de maturacao, sendo certo que a reducao
do direito de preferéncia previsto no art. 11, a depender da evolucao e da
consolidacdo do sistema financeiro nacional como um todo, podera vir a
ser gradativamente reduzido, ou mesmo integralmente extinto, no futuro
préximo. Esta medida, em ultima andlise, prestigiara o principio da livre
concorréncia, adotado pela atual ordem constitucional econémica.

CRIACAO DE NOVA ESTATAL E MERCADO DO PRE-SAL

Com base nas recentes noticias veiculadas na imprensa, bem como em
declaracbes do atual Governo, o mercado esta aguardando a criacao de
uma nova empresa estatal, a ser denominada Empresa Brasileira de Seguros
S.A. (EBS), com a finalidade de realizar operacdes de seguros “em quaisquer
modalidades”.

A justificativa do governo para tanto é a suposta incapacidade do setor
privado de seguros de garantir grandes projetos governamentais, como as
obras oriundas do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC). Embora
seja cedo para tecer qualquer comentario a esse respeito, visto que, neste
momento, ndo ha qualquer proposta legislativa oficial sobre a criacdo dessa
estatal, fato é que, a depender da forma e atribuicdes dessa nova empresa, o
mercado de resseguros pode vir a se tornar ainda mais atraente para a entrada
de novos players, ou determinante para a consolidacao dos atuais.

Se adicionarmos a isso o propalado potencial exploratério de petréleo e
gas nas areas do pré-sal e aquelas consideradas “estratégicas’, cujo marco
regulatério ainda se encontra sob avaliacao do Congresso Nacional, é possivel

6 Em se tratando de Lei Complementar, desnecessario esclarecer que apenas outra Lei Complementar
podera altera-la, e nio uma “lei ordinéria”.




afirmar que a curva de interesse no mercado de resseguro continuara na
ascendéncia por um longo periodo.

FEDERAL INSURANCE OFFICE - FIO

Com a intencdo de reformar todo o sistema financeiro norteamericano,
como parte dos pacotes e medidas preparados em resposta a crise mundial
deflagrada em 2007, o Congresso daquele pais editou recentemente o Dodd-
Frank Street Reform and Consumer Protection Act. No bojo dessa norma, e mais
precisamente em seu Capitulo V, foi criado o Federal Insurance Office - FIO, a
quem cabera, por exemplo: (i) monitorar a emissao de apolices de seguros de
importancia nacional e preparar relatérios para o Congresso; e (ii) preparar e
enviar propostas para modernizar e melhorar o sistema regulatério de seguros
dos Estados Unidos.

Como é sabido, nos Estados Unidos, a regulacdo dos mercados de seguro
e resseguro cabe aos Estados, e ndao ao Governo Federal’. No entanto, a
recente legislacdo indica uma tendéncia® do Congresso daquele pais em
avocar para a esfera federal a regulacdo desses mercados, o que poderd
vir a alterar substancialmente as regras aplicaveis a grandes seguradoras e
resseguradoras®.

No que tange ao mercado de resseguro propriamente dito, a redacdo é clara
no sentido de incentivar um ambiente regulatério mais uniforme para esse
setor, 0 que pode indicar, ja neste momento, a preocupacao do Governo
Federal daquele pais em estabelecer e fixar regras mais claras e precisas para
o sistema financeiro nacional.

Assim, a depender de desdobramentos legislativos futuros nos Estados

Unidos, os quais podem vir a criar barreiras ou estipular exigéncias de
dificil cumprimento, é possivel que o Brasil venha a se tornar ainda mais
interessante como um mercado de resseguros alternativo para fins de novos
investimentos.

De todo modo, em se tratando de dois mercados razoavelmente novos
no que diz respeito a regulacdao Federal (Brasil e Estados Unidos), um
acompanhamento de perto das inovacdes regulatdrias deste ultimo pais

revela-se apropriado e util, na medida em que poderao, de alguma forma,

7 E assim tem sido, pelo menos, desde 1945.

8 Inclusive, em 2008, o Departamento de Tesouro (Treasury Department) enviou ao Congresso um
Relatério a favor da criagio de um robusto esquema regulatério federal que, se adotado, ird substituir
em grande parte o atual regime estadual.

9 Até porque, se isso ocorrer, haverd uma uniformizagio da legislacao aplicével, o que ndo ocorre ne-
cessariamente atualmente — uma vez que a regulacio se d4 na esfera estadual.




influenciar o desenvolvimento legislativo e o comportamento do mercado de

resseguros brasileiro.

Bem se vé, o mercado de resseguros no Brasil, desde a sua concepgdo na

década de 30, ja vivenciou diversos momentos histéricos, tendo sido a sua

abertura em 2007 um de seus mais valiosos marcos. Apds janeiro de 2010, a
reducdo do direito de preferéncia aos resseguradores locais prevista na Lei
Complementar n° 126/07 pode ser vista como uma tendéncia de aproximar
o mercado do ideal de “mercado aberto”, o que podera tornar o mercado

brasileiro ainda mais competitivo e atraente.

Além disso, a possivel criacao de uma nova empresa estatal (Empresa Brasileira
de Seguros S.A.) e o potencial do pré-sal pode manter, ou mesmo acentuar,
a curva ascendente de interesse por compartilhamento de riscos via a
contratacdo de resseguros. A criacdo e a postura do Governo norteamericano
quanto ao Federal Insurance Office (FIO) deve ser acompanhado pelo mercado,
tanto do ponto de vista econdmico como juridico.

De fato, o mercado de resseguros, apos janeiro de 2010, vivencia uma nova
etapa, tanto no plano nacional como no internacional. Agora, nos resta
acompanhar os novos desdobramentos e antecipar medidas e acdes para tirar
proveito de oportunidades futuras.
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1-INTRODUCAO

O dia 15 de janeiro de 2007 representou o primeiro marco legislativo efetivo
da abertura do mercado ressegurador brasileiro. Até a data, com a publicacao
da Lei Complementar n° 126, o monopdlio do resseguro no Brasil era exercido
pelo IRB (Instituto de Resseguros do Brasil), desde 1939. O pais, juntamente
com Cuba e Costa Rica, era uma das poucas economias do mundo a ainda

manter o setor de resseguro sob o privilégio exclusivo do Estado.

A quebra do monopdlio, contudo, foi ocorrendo de maneira gradual. A lei, que
classificou os resseguradores em locais, admitidos ou eventuais, assegurou
aos locais a oferta preferencial de no minimo 60% das cessdes durante os trés
primeiros anos de sua vigéncia. Finalmente, a partir de janeiro de 2010, esse
percentual caiu para 40%, atingindo-se, entao, o Ultimo estagio previsto na lei
com relacdo a abertura do mercado.

Essa nova fase reflete uma transformacdo pela qual o pais veio passando
ao longo das ultimas décadas, que se traduz na despedida de um regime
consideravelmente marcado pela intervencao estatal para dar lugar aos
principios da livre iniciativa e concorréncia, apregoados pela Constituicao
Federal de 1988, notadamente no art. 173, que dispde: “Ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do, a exploragédo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos de seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

Ao longo do século XX, o Estado deveria estar preparado para atuar,de maneira
eficiente, em todas as frentes necessdrias, interferindo nas mais variadas
esferas, tanto na prestacao de servicos publicos quanto no desenvolvimento de
atividades econémicas. Por isso se justificava o monopdlio, especialmente na
area do resseguro, com o objetivo de romper os lacos de dependéncia do pais
em relagao ao exterior e estimular o desenvolvimento do capitalismo. Antes
da criagcao do IRB, era inexistente o resseguro no Brasil e grande a necessidade
de recorrer aos resseguradores internacionais para assegurar os grandes riscos
decorrentes do desenvolvimento do pais, tais como a construcdo de rodovias
e parques industriais, havendo baixa retencao de risco pelas seguradoras
locais. A criacdo do Instituto veio a favor da ordem econémica da época e

evitou a evasdo de riquezas nacionais para o exterior.




Entretanto, verificou-se, ndo sé no Brasil, mas em outras economias, que o
acumulo de funcbes pelo Estado acabou por torna-lo ineficiente em grande
parte das atividades. Portanto, adveio a necessidade de reformular seu papel,
a fim de atender de maneira satisfatéria a demanda da populacdo. Nesse novo
cendrio, o Estado passou a concentrar em si exclusivamente o indelegavel,
deixando a iniciativa privada a funcdo de desempenhar as outras atividades,

haja vista que detém melhores condicbes para tal.

Assim, seguindo o exemplo de outros paises que ja haviam se adiantado
nesse sentido, tais como a Argentina, Coreia do Sul e China, o Brasil, com a
publicacao da lei da abertura do mercado de resseguro, eliminou um dos
ultimos resquicios da antiga ordem econdémica, alinhando-se, também neste

setor, aos atuais principios da livre iniciativa e concorréncia.

A regulamentacao da referida lei sé foi feita pela SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados) em dezembro de 2007, por meio da Resolucdo n° 168, que
passou a vigorar a partir de abril de 2008, quando, finalmente, as empresas

privadas foram autorizadas a atuar no setor de resseguro nacional.

2 - PERSPECTIVAS ECONOMICAS

O mercado segurador movimentou mais de RS 107 bilhées de reais no ano de
2009, o que representa cerca de 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
conforme dados da SUSEP.

De acordo com estimativas feitas pela Confederacao Nacional das Seguradoras
(CNSeq), a perspectiva de crescimento do mercado segurador é de 20% para
o ano de 2010.

O incremento do setor justifica-se, dentre outros fatores, pelo relativamente
recente controle da inflagao e estabilidade econémica advindos com o plano
real. Desde a sua criacao, o mercado praticamente triplicou de tamanho, o
que, contudo, ainda ndo o coloca numa posicao de tanto destaque perante
outros paises. Se, por um lado, o Brasil é considerado a oitava economia do
mundo, por outro, ocupa a décima quarta colocacdo quando se trata do setor
de seguros.

Para os préximos anos, o cendrio nao poderia ser mais promissor. Afinal, o
Brasil tem projetos de construcdo de hidrelétricas, a exploragao do petréleo
na camada de pré-sal, além das obras do Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC). Ademais, estdo previstas obras de infraestrutura no pais, relacionadas
com a intensa programacgdao esportiva prevista para os préximos anos,
iniciando em 2011 com os Jogos Militares Mundiais, em 2013 com a Copa das

Confederacbes, 2014 com a Copa do Mundo e, finalmente, em 2016, com a




realizagcao das Olimpiadas no Rio de Janeiro. Tudo isso gerarad grande volume
de negdcios, sendo os mercados de seguros e resseguros setores que poderao
desfrutar de maneira privilegiada de tais oportunidades.

3 - DESDE A ABERTURA...

Conforme dados disponiveis no site da SUSEP, o Brasil j4 conta com 83
resseguradores desde a abertura do mercado, sendo 6 locais, 23 admitidos e
54 eventuais — uma explosao, se formos considerar o periodo ainda tdo curto
dessa nova fase.

Todavia, no periodo de janeiro a novembro de 2009, de acordo com dados da
SUSEP, cerca de 78% dos prémios emitidos pelas resseguradoras locais foram
atribuidos ao IRB.

O Instituto continua se apresentando, mesmo em periodo de crise mundial,
como uma opcao sélida e confidvel para as seguradoras locais, inclusive
guando comparado com outras empresas americanas e européias. Dentre as
razoes que explicariam essa condicdo, estariam o fato de ser uma empresa
amparada pelo governo - estruturada como sociedade de economia mista -
e pelo seu alto grau de expertise com relacao as condi¢cdes do mercado local.
Afinal, apés atuar por cerca de 69 anos em regime de monopdlio, domina as
particularidades do mercado local como ninguém, tendo atuado, inclusive,
neste periodo, como entidade reguladora do mercado, por meio das Normas
Gerais de Resseguro e Retrocessdao (NGRR’s), funcdo esta que foi absorvida
pela SUSEP apds a abertura do mercado.

4- 0 QUEVEMPORAI...

Com a abertura do mercado, uma série de transformacdes positivas é

aguardada para o Brasil.

Espera-se que haja maiores possibilidades de que as seguradoras de pequeno
porte possam competir em melhores condi¢des com as de maior porte, ja que

terao majorada sua capacidade de subscricao de risco.

Além disso, as seguradoras, de modo geral, terao incrementados seus limites
técnicos.

Com o aumento da concorréncia, as empresas deverdo buscar se diferenciar
por meio da criacao de novos produtos. As seguradoras, neste momento,
comecam a ter de deixar para trds os antigos clausulados do IRB para
dimensionar novas coberturas, reformulando suas Condicées Gerais, refletindo




sobre as mesmas e ndo mais apenas reproduzindo padrdes preestabelecidos
pelo ex-monopolista.

Outro ponto de diferenciacdo podera vir a ser a reducao dos precos, o que

serd uma vantagem importante para os consumidores.

Aatuacaodeplayers estrangeiros deve proporcionaraimportacdo de produtos
e praticas internacionais de resseguros, o que incrementard o mercado. Prevé-

se, inclusive a sofisticacdo dos servicos inerentes a regulacdo de sinistros.

Nesse novo cenario, surge também a necessidade de formacao de profissionais

mais qualificados e aumenta a demanda por empregos na area.

Mas nem tudo sdao boas noticias... Se, durante a crise mundial de 2008, o
mercado segurador brasileiro conseguiu passar sem impactos negativos
relevantes, com a abertura do mercado e consequente exposi¢do aos agentes
internacionais, o pais passa a ficar suscetivel as flutuacdes dos ciclos de

subscricdo de tais agentes.

Se, antes, a exposicao dorisco brasileiro estava condicionada ao protecionismo
de seu érgao de resseguro, agora, vé-se confrontado com o impacto de
sinistros que podem ocorrer do outro lado do mundo. Ficar3, logo, sujeito as

implicacdes decorrentes destes eventos.

Num regime monopolista, todo e qualquer risco existente em territério
brasileiro teria de ser, obrigatoriamente, assumido pelo IRB. Na nova realidade
do mercado aberto, o Instituto comeca a selecionar com critérios mais
apertados os riscos que quer ter na sua carteira (0 “bom risco”), criando, assim,

dificuldades a riscos que antes estavam necessariamente sob a sua protecao.

Por fim, questiona-se se os resseguradores atuantes no pais, haja vista a
projecdo de crescimento da economia brasileira para os préximos anos e
expectativa de novos projetos de grande porte, teriam condicdes de cobrir
todos os riscos previstos. Contudo, essa restricdo nao seria, caso confirmada,
um limitador aos planos do pais, ja que sempre é possivel recorrer ao mercado

internacional.

De qualquer forma, o IRB parece ja vir se preparando para decolar nos
préximos anos. Muito embora deva perder uma fatia de mercado, é fato que
o crescimento do setor por si s6 ja lhe confere uma situacdo de protagonismo.
Especula-se a respeito de negociacdes sobre a abertura de seu capital social e
a entrada do Banco do Brasil como acionista controlador para 2011. O Instituto,

Cuja carteira é constituida principalmente pelos ramos patrimoniais, pretende

focar nos segmentos de infraestrutura e vida, inclusive fundos de pensao. Tem

passado por intensos processos de atualizagao, investimentos em tecnologia,

gestdo de pessoas e concursos para contratacdo de pessoal qualificado.




Ademais, afirma também seu interesse em enquadrar-se no Novo Mercado da
Bovespa, alavancando sua participacao no mercado mundial de resseguros.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que se mencionou, é possivel concluir que era inevitavel que
0 pais passasse por tal mudanca, tendo em vista a organizacdo econOmica
globalizada em que vivemos. Também sdo evidentes as mudancas que
advirao.

Como toda mudanca significa uma ruptura com um padrao preestabelecido,
a transicdo muitas vezes é caracterizada por algumas dificuldades, mas a
tendéncia é de estabilizacao.

Amensagemqueficaéaesperancadequeaaberturadomercadoressegurador
venha a colaborar com os planos de crescimento da economia brasileira para

0s préximos anos, e vice-versa.
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CONSIDERACOES SOBRE
O RESSEGURO APOS

JANEIRO DE 2010

INTRODUCAO

Conforme determinam os artigos 11 da Lei Complementar n° 126 de 2007 e
15 da Resolugdao CNSP n° 168 de 2007, desde o dia 16 de janeiro de 2010, esta
em vigor a quota minima de 40% dos prémios de resseguro que as cedentes
deverao contratar ou ofertar preferencialmente a resseguradoras registradas
como locais na SUSEP. Até entao, o piso era de 60%.

Ao contrério do que muita gente pensa, a regra da oferta preferencial nao é
exatamente uma reserva de mercado, ja que esse montante nao precisa ser
obrigatoriamente colocado no mercado local, mas, sim, ofertado. E o chamado

direito a primeira recusa.

O paragrafo 6° do artigo 15 da Resolucao CNSP n° 168 de 2007, reproduzido a
seguir, mostra isso muito bem:

§6° Considera-se atendida a exigéncia definida no caput deste artigo,

quando:

I = O montante minimo de oferta preferencial referido no caput deste artigo
tiver sido aceito por resseguradores locais; ou

II- Consultados todos os resseguradores locais, esses, em seu conjunto, tenham
recusado total ou parcialmente o montante minimo de oferta preferencial

referido no caput deste artigo; ou

Il - Houver aceitagdo, por resseguradores admitidos e/ou eventuais, em
condicbes mais favordveis de preco, desde que as mesmas condicées e precos
tenham sido submetidos aos resseguradores locais consultados na forma dos

incisos anteriores.

Dessa forma, o mercado consumidor de seguros ndo sofre quaisquer prejuizos,
pois sempre tera as melhores condi¢des garantidas.

As cedentes, na sua grande maioria, também ndo. A excecao ficaria por conta
das multinacionais, que prefeririam ter mais liberdade para fazer seu resseguro

com suas coirmas.




J& as resseguradoras admitidas e eventuais, sim, pois tém seu universo
de negdcios limitado. Porém, esse é o “espirito da coisa”: Fazer com que as
resseguradoras pensem seriamente em se registrar como locais e, assim,
aportar um capital minimo de R$ 60 milhdes no Pais.

O QUE MUDOU E O QUE AINDA VAI MUDAR

Como era esperado, ja se percebe alteracdes nas distribuicdes de participagdes
em contratos automaticos e facultativos, pelo aumento das op¢des. Como
consequéncia, teremos também um aumento da concorréncia entre as
resseguradoras.

A regra da oferta preferencial considera termos e condicdes de coberturas e
volumes de prémios cedidos. O que pode deixar muitas resseguradoras em
igualdade.Porém, outros fatores, como confiabilidade, agilidade nas respostas,
prestacao de servicos (assessoria técnica, treinamento, desenvolvimento de
produtos, etc.) e recuperacao de sinistros, ganham, agora, maior importancia
na disputa pelo mercado.

Em médio prazo, esse cenario favoravel propiciard o desenvolvimento das
capacitacoes técnica e comercial dos nossos profissionais e um nimero maior
de opg¢odes para os consumidores, a custos mais competitivos.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DOS TIPOS DE
RESSEGURADORAS

RESSEGURADORAS LOCAIS

E evidente que a grande vantagem é pertencer ao “grupo de preferidos’, mas

ha a necessidade de estabelecer uma empresa independente, com capital
préprio, e de se sujeitar totalmente as regras da SUSEP.

RESSEGURADORAS ADMITIDAS

Nao tém de criar uma entidade independente com capital local segregado,
mas ficam em situacao bem desfavoravel perante as locais, por conta da regra
da preferéncia, que também Ihes impde uma exposicdo maior a anti-selecao
deriscos.

RESSEGURADORAS EVENTUAIS

Situagao semelhante a das resseguradoras admitidas, mais a desvantagem do
limite de 10% que as cedentes tém de obedecer para lhes oferecer negdcios.
Pode ser uma boa estratégia para resseguradoras que preferem trabalhar com




riscos facultativos e para as que nao tém foco no mercado brasileiro, mas que
participam, sem liderar, de programas mundiais de grandes multinacionais.

HA CAPACIDADE SUFICIENTE DE RESSEGURO PARA O
MERCADO BRASILEIRO?

Para o mercado, como um todo, sim; e a regra da oferta preferencial ndo
seria um fator que pudesse alterar isso. O problema de falta de capacidade
de resseguro, encontrado em alguns casos pontuais, se deve quase que
exclusivamente aos altos valores envolvidos e ocorreria em qualquer outro

lugar do mundo.

Embora também relativamente pontual, a situacdo mais delicada é a do

Seguro Garantia, pela convergéncia de trés fatores:

O momento pelo qual esta passando a economia brasileira, que faz com
gue tenhamos em curso muitos projetos de infraestrutura com valores
bem altos.

Pouca oferta de empresas com recursos técnicos e financeiros suficientes
para participar desses projetos.

Numero pequenoderesseguradoras que sedispdem a oferecer capacidade
nessa modalidade.

O resultado é uma excessiva concentracdo de exposicao dos mesmos poucos
Tomadores nas mesmas poucas Resseguradoras. Dessa forma, temos falta de
capacidade de resseguro para alguns Tomadores, para que possam participar
de alguns projetos.

E claro que o termo”alguns”se aplica por considerarmos os totais de Tomadores

e de contratos cobertos por Seguro Garantia no Brasil. Estariamos falando de
menos de 5%.

Entretanto, em termos de valores (Importancias Seguradas e Prémios), a
situagao é completamente oposta.

De qualquer maneira, gracas ao empenho e a criatividade das principais
Seguradoras que atuam nesse segmento, ainda ndao tivemos nenhum projeto
de vulto inviabilizado por falta de garantias.




VEIRANO
ADVOGADOS

NOTAS SOBRE O
RESSEGURO APOS
JANEIRO DE 2010

I.INTRODUCAO

Janeiro de 2010 marcou o ingresso do Brasil em uma nova etapa intermédia
rumo a total abertura do mercado nacional de resseguros. Nos termos do art.
11 da Lei Complementar n.° 126/2007 (LC 126/07), a partir de janeiro ultimo,
foi reduzida de 60% (sessenta por cento) para 40% (quarenta por cento)
a preferéncia legal de que cessdes de exposicdes de seguradoras sejam
dirigidas a resseguradoras locais. Todavia, antes de avancarmos no exame
das implicacdes desse aparente marco histérico, cumpre realizar uma breve
digressao fatica, a fim de contextualizar minimamente os porventura nao

iniciados na pratica de seguros e resseguros.

I1. O CONTEXTO DA ABERTURA

Conforme amplamente noticiado, a promulgacdo da LC 126/07 anunciou a
implementacdo do processo de abertura do mercado brasileiro de resseguros.
Até entdao esse mercado fora monopolizado pelo Instituto de Resseguros
do Brasil — IRB (atual IRB-Brasil Resseguros S.A.) por quase sete décadas

completas.

O comemorado fim do monopdlio foi regulamentado pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP) por meio da Resolucao CNSP n° 168/2007, que
disciplinou a atividade de resseguro, retrocessao e sua intermediacgdo,
conforme a LC 126/07.

A referida resolucdo previu a classificacao de resseguradoras aptas a atuar no

mercado nacional em trés categorias, quais sejam:

1. Resseguradoralocal:aquelasediadano pais, quetenhaporobjetoexclusivo
arealizacao de operacgdes de resseguro e retrocessao, detentora de capital
minimo equivalente ao somatorio do capital base correspondente a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) e de uma parcela de capital
adicional variavel;

Resseguradora admitida: aquela sediada no exterior, com escritério
de representacao no pais, que tenha sido cadastrada como tal na




Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP para realizar operacdes
de resseguro e retrocessao, e possua patrimonio liquido nao inferior a US$
100,000,000.00 (cem milhdes de ddlares norte americanos); e

Resseguradora eventual: empresa resseguradora estrangeira sediada
no exterior, sem escritério de representacdo no pais, que tenha sido
cadastrada como tal na SUSEP para realizar operacdes de resseguro e
retrocessao, e possua patrimonio liquido nao inferiora US$ 150,000,000.00

(cento e cinquenta milhdes de dolares norte americanos).

De todos os varios debates que a quebra do monopdlio de imediato provocou
nas comunidades empresarial e juridica, um deles ganhou especial destaque:
o modelo de abertura gradual estabelecido pela Lei Complementar. Com o
declarado objetivo de propiciar o fortalecimento em curto prazo do mercado
nacional, habilitando-o a concorrer com maior paridade com robustas
resseguradoras estrangeiras, a Lei assegurou a preferéncia de que 60%
(sessenta por cento) de todas as cessdes de riscos realizadas no mercado
domeéstico fossem canalizadas para as resseguradoras locais. Essa medida, que
gerou acalorados debates e colecionou criticos, garantiu provisoriamente uma
espécie de mercado cativo para as resseguradoras locais, dentre as quais, por
razbes 6bvias, o IRB, até entao ressegurador Unico, levava grande vantagem
competitiva. Esse regime vigorou por trés anos, até janeiro de 2010, a partir de
quando se operou a reducdo desse quantitativo de cessoes preferenciais para

40% (quarenta por cento).

Muito se pergunta o que tende a mudar com a reducgao do regime legal de
preferéncia para menos da metade das cessdes. Na verdade, qualquer um
que pretenda realizar esse progndéstico terd necessariamente que analisar o
que ja mudou, isto é, o que exatamente ocorreu no periodo imediatamente

posterior a quebra do monopdlio.

lll. O PERIODO POS-ABERTURA

O periodo que se seguiu a quebra do monopdlio foi, como se sabe, marcado
por grandes turbuléncias nos mercados internacionais, com notério destaque
para a acentuada crise financeira que assolou as principais economias do
mundo, reverberando, com maior ou menor intensidade, nas economias

lideres e emergentes, inclusive o Brasil.

Em parte em razao desse cenario de incertezas econémicas, o fenébmeno que
seguiu a quebra do monopdlio do IRB caracterizou-se pela manutencdo de
um indice altissimo de cessao de resseguros para o préprio IRB. Estima-se que

esse indice tenha sido superior a 80% (oitenta por cento).




Por um lado, a figura do IRB, atrelada a um governo e, mais do que isso, um
governo que diante das circunstancias se apresentava em certa medida
seguro e estavel, acabou para muitas seguradoras representando um risco
muito menor do que resseguradoras privadas internacionais, cuja solvéncia
despertava justificadas duvidas, ao menos no periodo mais agudo da crise. O
tradicional conservadorismo das autoridades securitérias brasileiras no controle
de reservas e regras de provisdes técnicas transmitia maior tranquilidade de
que o IRB ndo possuiria em suas carteiras de investimentos os chamados “ativos
toxicos” - dentre os quais os (in)famosos empréstimos hipotecarios subprime.
Também a facilidade na realizacdo dessas cessées para o IRB, devido ao longo
conhecimento acumulado pelas seguradoras nacionais dessa pratica, estimulou

a conservacao desse elevado indice de cessdes para a estatal.

Por outro lado, a macica maioria das resseguradoras internacionais ocupou-
se prioritariamente de outra preocupacao mais urgente: re-consolidar suas
exposicoes nos mercados mais desenvolvidos. A atencao a essa necessidade
mais emergencial contribuiu para a timidez da maioria das resseguradoras
estrangeiras no plano de desbravamento do mercado brasileiro e, consequen-
temente, no relativamente baixo indice de cessao por seguradoras nacionais
para resseguradoras internacionais.

As salientes mudancas nas circunstancias externas, que conduziram a uma
procura pelo amparo do IRB bem maior do que se imaginava antes da quebra
do monopdlio trataram, portanto, de abrandar as discussdes sobre o modelo
de abertura gradual adotado. Em termos praticos, a criagao da preferéncia

legal revelou-se medida indiferente durante o primeiro triénio que se findou.

Importante mencionar que a SUSEP publicou em janeiro de 2008 a Circular
SUSEP n° 359/08, que estabeleceu procedimentos para o cadastramento de
resseguradoras admitidas no pais e para a obtencao de autorizacdo prévia da
SUSEP para instalacao do escritério de representacao. A circular deu inicio ao
processode homologacdo das solicitacdes de autorizacdo parafuncionamento
como ressegurador local e de cadastramento de resseguradoras admitidas ou
eventuais.

Nada obstante os imprevisiveis e substanciais percalcos enfrentados
pela abertura na atracdao de interessados, a SUSEP ja autorizou até hoje
aproximadamente 81 (oitenta e uma) resseguradoras, das quais 24 (vinte e

quatro) na qualidade de resseguradora admitida, 52 (cinquenta e duas) na

condicdo de resseguradora eventual e 5 (cinco) sob a forma de resseguradora

local. Embora a grande expansdo do mercado de resseguros ainda nao
tenha se concretizado, é importante observar que esses nimeros nao sao
nada despreziveis, em especial se os examinarmos a luz dos indicadores de
crescimento dessa e de diversas outras industrias mundo afora no mesmo

periodo.




IV. A MOVIMENTACAO DOS AGENTES NO MERCADO
NACIONAL

Apesar do justificado acanhamento inicial de varias resseguradoras estrangeiras

em relacdo aos investimentos no Brasil, a abertura tem provocado um sensivel
rearranjo no mercado nacional. Embora nao seja uma regra absoluta, em maioria,
seguradoras genuinamente nacionais, mesmo as lideres de mercado (e.g., Itau-
Unibanco, Bradesco Seguros etc.), tém estrategicamente preferido recuar suas
posicdes nos seguros de grandes riscos (garantia, cascos, patrimonial, finan-
ceiros etc.) e aumentado suas exposi¢des nos seguros de ramos elementares.

Dentre os varios fatores que justificam essa decisdo de desinvestimento,
supomos que um deles esteja relacionado a maior capacidade de exposicao
e maior bagagem das seguradoras estrangeiras para a cobertura dos grandes
riscos, algo que era realizado algumas vezes sem o emprego do mesmo
grau de técnica e preocupacao por parte das seguradoras brasileiras. Muitos
perguntardao: mas o que isso tem a ver com a quebra do monopdlio do

resseguro?

A resposta é simples. No regime pré-abertura vigorava a regra da cessao
obrigatdria, o que criava umincentivo muitas vezes perverso.Todo orisco, fosse
ele bom, ndo tdo bom ou mesmo ruim, era cedido ao IRB obrigatoriamente.

A cessao obrigatéria criava um incentivo de examinar riscos de forma mais
leniente, aceitando-se muitas vezes mesmo os riscos que ndo fossem téo
bons, ja que eles eram necessariamente diluidos nos riscos melhores oriundos
dos ramos em que as seguradoras nacionais possuiam maior expertise, em
especial os elementares. No agregado, o balanco em geral poderia apresentar-
se positivo, embora muitas vezes pecasse por alguma ineficiéncia.

Com a abertura, as seguradoras em atividade no pais perderam exatamente
essa “rede de seguranga” que para elas a cessdao obrigatoria ao IRB represen-
tava. O IRB passou a sofrer uma concorréncia crescente, mesmo que hoje
ainda pequena, de resseguradoras locais, o que forcou a estatal a tornar-se
também cada vez mais exigente na aceitacao das cessoes. O resultado dessa
combinacdo nédo poderia ser outro: indicadores demonstram que as grandes
seguradoras nacionais cederam espaco para as seguradoras internacionais
com atuacao no Brasil nos seguros de grandes riscos, mas estrategicamente
reforcaram suas posicdes nos ramos elementares.

Esse fendbmeno é bom para o mercado? Muitos provavelmente torcerao o
nariz para ele, pois esse movimento significou, em alguns ramos, retracdo
para algumas tradicionais seguradoras tipicamente nacionais. Ndo comparti-
lhamos dessa visao, entretanto.

Entendemos que essa re-acomodacdo de agentes resultante da abertura é
saudavel e bastante positiva, sendo reflexo direto da economia de mercado




que hoje ja opera na industria nacional de seguros e resseguros. Quer nos
parecer que essa movimentacdo nada mais representa do que a trilha do
equilibrio pela alocacdo mais eficiente de recursos por parte dos agentes
mais capazes, bem explicada por diversos estudos das organizagdes, como,
por exemplo, a teoria da especializacao e suas matizes.

De forma muito simplificada, o que se nota é que, em um extremo, as
seguradoras (e resseguradoras) mais experimentadas em termos globais,
possuidoras de profundo conhecimento e expertise na administracao de
grandes riscos, sao capazes de desenvolver programas de cobertura mais
eficientes para esses ramos, em razdo do que tém ganhado espaco nessa
area de atuacao. Doutra parte, as seguradoras nacionais, detentoras de larga
experiéncia (detalhado acervo de dados histéricos e de todo o instrumental ja
bem assentado) na gestdo de riscos afetos aos seguros por ramos elementares,
continuam extremamente competitivas nesses segmentos, atuando de forma
cada vez mais eficiente. Nesse re-desenho do novo mercado de seguros e
resseguros brasileiro os agentes parecem estar se guiando pela a escolha
economicamente mais racional: cada agente dedicando-se de forma mais

especializada aquela atividade na qual ele pode ser mais eficiente.

Embora estejamos nitidamente vivenciando um momento ainda inicial
desse longo processo de transicdo, ou seja, uma fase ainda de entrada de
novos players e formacdo do mercado, com uma consequente espécie de
reinvencao (e expansao em escala consideravel) dessa industria, queremos
crer que o mercado de seguros e resseguros no Brasil tem muito a ganhar com
a perspectiva de acirramento dessa competicao. Em ultima andlise, ganhard o
consumidor, que terd acesso a melhores precos e também a uma diversidade
maior de produtos de seguros.

Essa tendéncia que aponta no sentido da diversificacdao dos produtos de

seguros (e resseguros) ja estd se fazendo sentir.

V. PRODUTOS DIFERENCIADOS

Nao é necessario consultar cada uma das seguradoras e resseguradoras
para observar projetos concretos de diversificacdo dos produtos por ele

comercializados.

Um exemplo disso pode ser colhido da entrevista dada pelo Presidente
da Allianz Seguros no Brasil, Max Thiermann, ao jornal Valor Econémico,
conforme matéria publicada em 26.02.2010. Perguntado sobre a conjuntura
e os planos da empresa diante da recente abertura, o executivo destacou que
ela propicia que sejam implementados programas de seguros internacionais

aqui no Brasil com foco em multinacionais brasileiras. Essa noticia, por si s,




traz um importante alento. Essa prética, que é corriqueira e antiga no mercado
global, tende, a nosso ver, a reduzir drasticamente um dos notdrios gargalos
existentes para o incremento da industria de seguros no pais. Expliquemos.

Tradicionalmente, empresas multinacionais estrangeiras mantém cobertura
securitaria mundial administrada no exterior a partir de sua matriz. Devido
ao tamanho reduzido a que o mercado de seguros brasileiro foi relegado em
razdo de fatores como a longa predominancia de politicas protecionistas,
esses seguros de abrangéncia mundial sdao comercializados a valores muito
mais competitivos do que as coberturas de amplitude limitada disponiveis no
mercado brasileiro.

A possibilidade de utilizacdo do Brasil como plataforma para o desenvol-
vimento de programas de seguros mundiais é bastante promissora, pois
caminha de maos dadas com o fend6meno crescente da internacionalizacao
das empresas brasileiras.

Esperamos que o desenvolvimento dessa pratica resulte em precos bem
mais atraentes para esse novel produto em nosso mercado, de maneira que
no futuro os pacotes de seguros comercializados por aqui sejam capazes
de concorrer com programas semelhantes disponiveis em outros paises. O
fato de termos seguradoras nacionais extremamente sélidas e competentes
reforca as nossas esperancas.

VI. CONCLUSOES

A titulo de arremate, cumpre-nos retornar a questao inicial: o que sera do
mercado de resseguro a partir de janeiro de 2010?

Sem nenhuma pretensao de exercicio mediunico, ndo podemos deixar de
expressar o nosso franco otimismo em relacdo ao amadurecimento do nosso
mercado de seguros e, principalmente, de resseguros. Se em meio a uma crise
econOmica de proporc¢des gigantescas o mercado respondeu positivamente,
tendo atraido um nuimero nada desprezivel de investidores, o horizonte se
afigura ainda mais animador. Embora a situacdo da economia europeia ainda
transpire alguma incerteza, a sensacao geral é de que a fase mais delicada
da crise ja virou histéria. A poeira estd baixando e os animos se apaziguando.
Comparativamente ao periodo que se seguiu a quebra do monopdlio, os
agentes aparecem novamente um pouco menos amarrados para concretizar
planos de investimentos no mercado global. Nesse cenario, o Brasil surge
novamente como um reduto ideal para a atracdo desses investimentos.

No ambito interno diversos fatores reforcam o prognédstico otimista. A
expectativa de regulacdo em breve da atividade de microsseguro deverd
atender em cheio aos anseios das seguradoras que tém voltado seus olhos




com mais atencao ao massificado interno, ampliando consideravelmente -
estima-se em dezenas ou até uma centena de milhdes — o publico consumidor
de seguros.

Concomitantemente, o grupo de seguradoras e resseguradoras que tem
focalizado seus holofotes para os grandes riscos nunca tiveram campo tao
fértil para se firmar e, ainda, expandir seus dominios. As obras de infraestrutura
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o programa exploratério
das reservas do pré-sal, as enormes obras de engenharia oriundas de grandes
eventos que terao sede no Brasil, como a Copa do Mundo de futebol e as
Olimpiadas, prometem inUmeras oportunidades para esse segmento, sem
paralelo em todo o mundo.

Por fim, ndao podemos deixar de tocar na pergunta da moda, isto &, se o
mercado segurador e ressegurador nacional tem ou ndo capacidade para
fazer frente a demanda de investimentos.

A quebra do monopdlio, por si s6, colocou o Brasil no mapa do mercado de
resseguro. A capacidade de expansao do mercado de seguros ndo esta mais
presa a capacidade de absorcao do IRB. Talvez até seja verdade que o mercado
de seguros no Brasil existente na fase pré-abertura tivesse uma capacidade
um tanto limitada, em virtude desse freio natural que o monopdlio acabava
por impor ao crescimento.

Ocorre que um dos principais efeitos da abertura para as seguradoras é
exatamente dar a ela maior flexibilidade comercial na escolha do parceiro
ressegurador. Uma das mais fungdes basilares do resseguro é emprestar
capacidade as seguradoras, permitindo-lhes subscrever riscos superiores a
sua capacidade original de retencéo.

A quebra do monopdlio e a internacionalizacdao do resseguro no Brasil,
com a autorizacdo de resseguradoras admitidas e eventuais, possibilitam
uma sensivel ampliacao na capacidade de absorcao de riscos pelo mercado
segurador brasileiro, habilitando-o a atender — e de forma cada vez melhor - a
todas as citadas demandas internas.

A retomada de uma paisagem mais serena no cenario econémico resgata um

pouco daquela discussao sobre o que serd do mercado de resseguros nesse
periodo derradeiro de preferéncia legal de cessdes no patamar de 40%.

Mantendo-se as condi¢cdes normais de temperatura e pressao, caso as
resseguradoras estrangeiras retomem ao menos em boa parte os planos
ambiciosos interrompidos pela crise financeira, a nossa expectativa é de que
nesses proximos trés anos, nada obstante a preferéncia legal, a migracao de
cessOes para resseguradoras admitidas e eventuais que se esperava desde a
quebra do monopdlio terd inicio verdadeiramente agora, contribuindo para
impulsionar ainda mais o préspero mercado segurador nacional.

Por tudo isso, estamos convictos que 0s novos ventos nos trazem excelentes
perspectivas para a industria do seguro e resseguro no Brasil.
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subscricdao
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« Retrocessao

= Sanc¢oes administrativas
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