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Opiniao.Seg EDITORIAL

Novamente, o “Resseguro’, na pauta na Opinidao.Seg. Agora, com o tema
“Tributagao incidente na atividade resseguradora”.

E ndo é para menos! A atividade resseguradora, sem o monopdlio, tdo recente
em nosso Pais, aguarda esclarecimentos e definigbes quanto ao assunto
tributacao.

Nos onze artigos apresentados, as palavras indefinicao, hiato, lacunas, desafios
e questionamentos sdo reincidentes.

Os onze artigos apresentados, (5 escritérios de advocacia, 3 resseguradoras, §
2 corretoras de resseguro e 1 empresa de consultoria) detalham o assunto, |
apontam as dificuldades e até propdem solucdes.

E é nesse clima de compromisso, generosidade e mutua colaboracdo, de uma
comunidade pronta a discutir suas questoes relevantes e controversas, que a
Opinido.Seg se coloca como ferramenta de debate, discussao e fornecedora
de informacoes.

ACADEMIA NACIONAL DE SEGUROS E PREVIDENCIA-

APOLICE

A REVISTA DO MERCADO DE SEGUROS

CVG

NS

JORNAL NACIONAL DE SEGUROS

QO

ASSOCIAGAO PAULISTA DOS TECNICOS DE SEGURO

CO

Centro de Qualficagio do Corretor de Seguro

Nosso muito obrigado a todos os articulistas por suas valiosas contribuicdes, a
imprensa especializada e as instituicdes que nos apdiam na divulgacao.

Desejamos um Feliz Natal, Préspero 2010 e até novo temal

Christina Roncarati

MIDE@ SEG

Conectada comeasmundo do seguro

l.Y

inshiulo Srasleiro de dirallo o sequro

ORBRASIL
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Sécios da Area Tributaria de Demarest
e Almeida Advogados

DEMAREST
~ALMEID

advogados

A TRIBUTACAO DO
RESSEGURO NO BRASIL

INTRODUCAO

Desde a abertura do mercado de resseguros em 2007 pela Lei Complementar
126, vem-se discutindo a tributacao aplicavel as transagdes realizadas com
resseguradores domiciliados no exterior, os quais podem ser registrados
perante a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP como admitidos ou
eventuais.

As discussdes decorrem do fato de nao terem sido editadas regras tributarias
especificas para as novas operagdes que passaram a ser realizadas. Assim, fez-
se necessario interpretar e adaptar a legislacao preexistente aos novos fatos
juridicos que passaram a ocorrer.

Quanto aos resseguradores constituidos como pessoas juridicas brasileiras
(locais), a Lei Complementar 126 prevé serem aplicaveis, sempre que possivel, as
mesmas regras previstas para seguradoras domiciliadas no Pais e, portanto, ndo
parece ter havido muitos questionamentos sobre as regras tributarias aplicaveis. A
tributagao das operagdes com resseguradores domiciliados no exterior (eventuais
e admitidos - estes Ultimos com escritério de representacao no Pais), por outro
lado, vém sendo objeto de duvidas, que sao o foco deste artigo.

TRIBUTACAO DO PREMIO DEVIDO A
RESSEGURADOR NO EXTERIOR

O prémio de resseguro nao tem, absolutamente, natureza de remuneracao
pela prestacao de servicos. Ao contrdrio, as naturezas juridicas dos contratos
de seguro (inclusive resseguro) e de prestagao de servicos sao absolutamente
distintas.

Como aponta a doutrina, a ideia de servico tem por base o exercicio de
determinadaatividade (intelectual ou material) com finalidade produtivaoude
lucro.No que tange ao contrato de seguro, a definicdo do artigo 757 do Cédigo
Civil é suficientemente esclarecedora: "pelo contrato de seguro, o segurador
se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados”.

Em outras palavras, no contrato de servico verifica-se obrigacao de fazer, de
executar um trabalho em beneficio de alguém. J4 no contrato de seguro (e
resseguro), o segurador se obriga a garantir interesse legitimo do segurado
contra riscos.

Reforca este argumento o fato de o prémio de resseguro nao ser objeto
de tributacao pelo Imposto sobre Servicos — ISS. A Lei Complementar
116/01 nao contempla, em sua lista anexa, nenhuma atividade que possa
abarcar a garantia de riscos realizada por resseguradores. Outras atividades
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relacionadas, como a corretagem de seguros e a representacdo, sdo
tributadas pelo ISS por configurarem verdadeiras obrigagdes de fazer.

No Brasil, conforme expressa previsdo da Constituicao Federal, o seguro é
tributado pelo Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF na modalidade
“seguro”(sendo que esse imposto é cobrado ainda sobre operacbes de crédito,
cambio e sobre operacbes com ouro - ativo financeiro, titulos e valores
mobilidrios). Atualmente, contudo, esta reduzida a zero a aliquota do IOF na
modalidade “seguro’, aplicavel ao resseguro.

Nao obstante a clareza da distincao entre a atividade de garantia de riscos
e de prestacao de servicos, a Receita Federal do Brasil, historicamente, tem
manifestado entendimento no sentido da aplicacdao, as remessas para o
exterior de prémios de seguro e resseguro, da regra de incidéncia do imposto
sobre arenda prevista paraaremuneracao pela prestacdao de servicos. Ha varias
respostas a consultas formais de contribuintes prolatadas pela Receita Federal
neste sentido. Vem sendo aplicada, portanto, a aliquota de 25% prevista para
servicos, em lugar da aliquota de 15% prevista para outros rendimentos nao
especificados, nos quais deveria se enquadrar o prémio de resseguro.

A nosso ver, tal interpretacao é equivocada. No entanto, como até o momento
a Receita Federal do Brasil ndo se manifestou formalmente em sentido
contrario, os contribuintes vém aplicando a aliquota de 25% a fim de evitar
riscos de autuacao. Acreditamos que o questionamento judicial da exigéncia
do imposto a aliquota de 15% contaria com bons argumentos juridicos.

Cabe salientar que a base de célculo sobre a qual incide a aliquota em questao
é de 8% do valor do prémio (e ndo a sua integralidade). Tal previsdo consta da
Medida Proviséria 2.158-35/2001. Entao, como a aliquota de 25% (ou 15%) incide
sobre esta base de cdlculo reduzida, o que se paga, efetivamente, corresponde
a 2% (ou 1,2%) do prémio de resseguro. Talvez pelo fato de a diferenca entre as
aliquotas “efetivas” ser relativamente pequena, a questao ainda nao tenha sido
objeto de questionamentos judiciais por parte dos resseguradores.

Outra questdao que se coloca, ainda, sobre o pagamento de prémio de
resseguro para ressegurador local ou admitido, diz respeito a incidéncia do
PIS e da COFINS Importacao (aliquotas conjuntas de 9,25%), expressa na
respectiva legislacdo, ndo obstante tais tributos somente devessem incidir
sobre importacdes de bens e servicos.

Com efeito, desde a edicao da Lei Complementar 42/2003 o artigo 195, IV
da Constituicdo Federal prevé que a seguridade social sera financiada, entre
outras, por contribuicées sociais do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Apesar disto, a Lei 10.865/04 incluiu entre as bases de célculo que do PIS e da
COFINS Importacao a previsao de que "a base de calculo das contribuicoes
incidentes sobre prémios de resseguro cedidos ao exterior é de 8% (oito por
cento) do valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido”. Assim
como mencionado emrelacdo aoimposto sobre arenda, aplicadas as aliquotas
conjuntas de 9,25% sobre esta base de calculo reduzida, chega-se a aliquotas
conjuntas “efetivas” de 0,74%.

Também nesta hipdtese se estd diante de uma tentativa de tributar como
servico algo que ndo é servico (prémios de seguro e resseguro). Como visto,
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nao haautorizacao constitucional paraquealei 10.865/04 submeta os prémios
de seguro e resseguro a incidéncia das contribuicdes, pois o contratante de
Seguro ou resseguro nao se enquadra, absolutamente, como importador de
servicos do exterior, tampouco tendo sido equiparado pela lei a importador
de bens ou servicos do exterior.

A nosso ver, o contratante de seguro ou resseguro no exterior possui
fundamentos juridicos consistentes para questionar judicialmente a
constitucionalidade da exigéncia de PIS e COFINS Importacao nesta hipotese,
sendo necessario, contudo, o ajuizamento de acao judicial pleiteando o
reconhecimento do seu direito a fim de evitar riscos de autuagao.

Note-se, porém, que tanto em relacdo ao imposto sobre a renda na fonte
quanto em relacao ao PIS e a COFINS Importacao, a efetiva remessa do prémio
de resseguro nao é requisito exclusivo para as respectivas incidéncias tributarias.
Isto porque os fatos geradores de tais tributos sdo abrangentes, englobando
diversas situacdes em que ha a transferéncia da titularidade dos recursos para
beneficidrios domiciliados no exterior (pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa). Sendo assim, o crédito em conta corrente mantida no Pais, em Reais,
pelo ressegurador estrangeiro, configura fato gerador. O mesmo ocorre quando
0S recursos sao entregues a um corretor de resseguros domiciliado no Pais, e este
os recebe por conta e ordem do ressegurador domiciliado no exterior.

Quanto ao IOF na modalidade “cambio”, incidente na remessa do prémio,
a situacao é distinta. O pagamento de prémio de resseguro a ressegurador
domiciliado no exterioremdiversas situacdes exigird uma operacao de cambio,
a qual se sujeitard ao imposto, a aliquota de 0,38%. Porém, somente quando
ocorrer esta operacao de cambio é que se dara o fato gerador do imposto,
que serd descontado da conta corrente do contratante da operacao. Assim,
se o contratante for o corretor de resseguros, o valor do IOF sera descontado
de sua conta corrente, de forma que o corretor e o segurado (seguradora ou
resseguradora local) poderao acordar previamente quem assumira o énus
econdmico do imposto.

ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO DE RESSEGURADORES
ADMITIDOS

A legislacado securitdria exige que os resseguradores domiciliados no exterior,
registrados como admitidos perante a SUSEP, possuam escritérios de
representacao no Pais. Via de regra, esses escritorios sao constituidos sob a
forma de uma sociedade limitada, controlada pelo ressegurador domiciliado
no exterior.

A funcao primordial desses escritérios é a de representar o ressegurador no
exterior perante a SUSEP, seus segurados e outros 6rgaos, como a Receita
Federal, no Brasil. A legislacdo exige que os resseguradores admitidos
atribuam, a tais escritérios, poderes amplos. Todavia, deve ficar claro que o
risco é aceito e garantido pelo ressegurador no exterior, e nao pelo escritoério
local, que nao tem natureza de ressegurador, mas sim de mero prestador de
servicos.

Entendemos que a configuracao juridica do escritério de representacdao nao
significa, de maneira alguma, que estard "fazendo negdcios no Pais", o que
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autorizaria o arbitramento de seus lucros no Pais para fins de exigéncia de
tributos, mediante aplicacao da regra conhecida como "doing Business in
Brazil". A existéncia e a atuacao do escritério de representacao decorrem de
exigéncia legal, e a sua atividade consiste em mera representacao.

Necessdrio atentar ao fato de que, como o escritério de representacao
necessariamente sera controlado pelo ressegurador no exterior, o preco do
servico de representacdo prestado ao controlador deverd atender as regras
brasileiras de precos de transferéncia. O servico de representacao dever3,
entdo, ser devidamente remunerado, a precos que atendam a um dos métodos
previstos na legislacao.

As receitas auferidas pelos escritérios fardo jus a isencao de PIS e COFINS,
pois decorrerao da prestacao de servicos a pessoa juridica domiciliada no
exterior, devendo ser atendido o requisito exigido pela legislacdo de ingresso
de divisas no Pais.

O ISS incidira sobre as receitas auferidas pelo escritério de representacao, pois
o servico prestado produzird efeitos no proprio Pais, ndo se configurando,
a nosso ver, "exportacao" de servicos, nos termos da Lei Complementar
n° 116/2003. Ja ha, inclusive, manifestacdes neste sentido por parte das
Prefeituras de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ devera ser recolhido
normalmente pelo escritério, pela sistematica do Lucro Real ou do Lucro
Presumido. Quanto a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, ha
ainda a possibilidade de questionar a validade de sua cobranca sobre as
receitas decorrentes da prestacao de servicos para pessoa juridica domiciliada
no exterior, alegando que se trataria de uma "exportacdo" de servicos, uma
vez que a incidéncia da CSLL sobre receitas decorrentes da exportagao de
servicos estd sob julgamento no Supremo Tribunal Federal. Todavia, a julgar
pelo conceito de "exportacao de servicos" contido da Lei Complementar n°
116/2003, a prestacao de servicos em questao ndo se enquadraria como tal,
pois produz efeitos exclusivamente no Brasil.

CONCLUSAO

Passado algum tempo desde a abertura do mercado de resseguros no Pais,
as questodes tributarias relacionadas parecem estar mais assentadas. As regras
preexistentes ja foram interpretadas de forma a que os atores do mercado
pudessem organizar sua atividade.

Resta, contudo, aqui e ali, a equivocada equiparacdo da atividade de resseguro
a prestacao de servicos, que nao pode prevalecer. Acreditamos, contudo,
que com o passar do tempo e a consolidacdo do novo mercado aberto de
resseguros, a legislacao e o entendimento da Receita Federal do Brasil virdao
a se ajustar, sendo corrigidas tais falhas. Enquanto isso ndo acontece, resta
ao contribuinte a via judicial, a fim de fazer valer o seu direito de nao sofrer
tributacdo inconstitucional ou ilegal.
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SOBRE A TRIBUTACAO EM
RESSEGURO!

DA ATIVIDADE DE RESSEGURO

A Lei Complementar 126/07, que estabeleceu o término do monopdlio
do IRB-Brasil Resseguros S.A., definiu as operacdes do mercado de seguros
(art. 2°, § 1°)% entre as quais destacamos o resseguro e a retrocessao. No
Glossario da SUSEP?, Superintendéncia de Seguros Privados, responsavel pela
regulamentagao do setor assim se define resseguro e retrocessao:

“RESSEGURO - Operacdo pela qual o segurador, com o fito de diminuir
sua responsabilidade na aceitacdo de um risco considerado excessivo ou
perigoso, cede a outro segurador uma parte da responsabilidade e do
prémio recebido.”

“RETROCESSAO - Operacéo feita pelo ressegurador e que consiste na
cessao de parte das responsabilidades por ele aceitas a outro, ou outros
resseguradores.”’

O relatério denominado “Introducéo ao resseguro” da Swiss Re* indica uma
“Apresentacao esquematica da pulverizacdao de riscos através do resseguro”
(p. 18):

“Segurado
Contrato de seguro (apélice)

Segurador direto

i _ Assume o risco e se responsabiliza por sua totalidade perante o segurado.
Ana Beatriz Nunes Barbosa. = %~ Cessao (transferéncia para o resseguro)

Caso o segurador direto ndo queira assumir a totalidade do risco, “cede
uma parte a um ou mais resseguradores (= cessiondrias). O segurador
direto chama-se, entao, “cedente”.

Ressegurador (= cessionaria)

Assume sua parte do risco, pela qual é responsdavel perante o seqgurador
direto.

Retrocessao (resseguro do resseguro)

Caso o ressegurador ndo queira assumir a totalidade de sua parte no
risco, “retrocede” uma fracdo desta a um ou mais resseguradores (=
retrocessionarias). Chama-se, entao, retrocedente.

Retrocessionaria

Ressegurador que assuma uma parte do risco, pela qual é responsavel
perante o ressegurador.”

7

Marcelo Gustavo Silva Siqueira

DENIS BORGES BARBOSA
ADVOGADOS

o NCARATI

Em relacdo ao seguro, “ha a presenca do risco como elemento fundamental,
ou seja, ha uma incerteza quanto ao evento que provocara a consequente
obrigacao do segurador em indenizar o segurado.”® Nos parece que 0 mesmo
ocorre nos demais casos acima.
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ao discutir novamente seus dispositivos referentes a estabelecimento
permanente em decorréncia da expansao da industria do seguro’, que inclui
0 resseguro®, seguiu a mesma premissa ao dispor que o resseguro “é um
mecanismo mediante o qual os seguradores podem controlar o risco do seguro
deslocando ou cedendo um ou mais riscos segurados aos resseguradores em
troca do pagamento de prémios” (traducao livre). Portanto, “em um contrato
de resseguro, o segurador (cedente) cede o risco do seguro a um ressegurador
e paga um prémio de resseguro ao ressegurador”’ (traducao livre). No caso
da retrocessao, temos nova cessdo dos riscos assumidos, agora por aquele
que inicialmente atuou como cessionario na cessao anterior do risco.

O referido relatério da OCDE ainda destacou outras atividades compreendidas
NO Seguro e resseguro:

a) Gestao e desenvolvimento do produto, que compreende “a estruturacao
risco-técnica, legal e matematica do mesmo (...). Os processos importantes
de desenvolvimento de produtos envolvem as seguintes atividades:
estudos de mercado, recolhimento e estatisticas de manutencao (das
reivindicagcbes), estipulacao legal da extensao da cobertura, calculo
matematico do prémio dependendo das caracteristicas da cobertura do
seguro (geografico, temporal, demografia, op¢des da rendicao da politicae
do estabelecimento, retornos de investimento garantidos ou antecipados
na fixacao do preco do prémio, op¢des adicionais do seguro, etc.)""’;

b) Vendas e marketing, mediante funcionarios proprios, corretores, agentes
independentes ou outra empresa do mesmo grupo. O relatério bem
destaca que “geralmente, os corretores atuam como um intermediario
e representam o comprador do seguro. Os agentes representam a
companhia de seguros. No caso da resseguradora, o cliente do corretor é
a companhia de seguros (cedente)"'?;

c) Seguraroriscodossegurados.”...é o processo de classificar, selecionar e fixar
o preco dos riscos dos segurados a serem aceitos”'® pela resseguradora;

d) Gestao de riscos e resseguro, visando avaliar se é necessario efetuar uma
operacdo de resseguro ou retrocessao;

e) Administracdo dos contratos de seguro e resseguro, o que inclui suas
ocorréncias e eventuais reivindicagées dos segurados;

f) Gestao dos ativos da resseguradora, visando maximizar os recursos da
mesma para cumprir as obrigagdes assumidas, proporcionar lucro a seus
sécios e observar os limites regulatérios; e

g) Outras atividades indiretas necessarias ao funcionamento de qualquer
empresa, como servigcos contabeis, o que inclui, ainda, a observancia das
formalidades legais em decorréncia da regulacao da atividade econémica
exercida.

Alguns dos itens acima podem ser prestados por terceiros para a empresa de
resseguro, hipétese em que tais prestadores serao tributados.

Em relacao ao contrato de resseguro, a teoria predominante é que o mesmo
tem natureza juridica igual a do contrato de seguro, sendo, assim, bilateral,
oneroso, aleatério (em razdo do risco embutido) e consensual.™ Desta forma,
entende nao haver vinculo entre ressegurador e segurado, tendo como

CARATI
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Oplnlao.Seg objeto, o ressarcw.ne.nto ao segurador em caso de sinistro'®, nao se tratando
de contrato associativo.

DOS TIPOS DE RESSEGURADORES

ALeiComplementar 126/07 prevé resseguradoreslocais (sociedades andénimas
sediadas no pais, com objeto social exclusivo para a realizacao de operacdes de
resseguro e retrocessao), resseguradores admitidos (pessoa juridica com sede
no exterior, mas com escritério de representacao no Brasil) e resseguradores
eventuais (pessoa juridica com sede no exterior — ndo podem ser sediadas em
paraisos fiscais —, e sem escritério de representagao no Brasil).

O ressegurador local esta sujeito a tributacao aplicavel as pessoas juridicas
sediadas no pais, enquanto os demais estao, em principio, sujeitos apenas
a tributacdo aplicavel aos nao residentes no pais, com um risco maior do
ressegurador admitido ser equiparado’ a uma pessoa juridica sediada no
pais ou, na hipétese de acordo de bitributacao, vir a possuir estabelecimento
permanente no mesmo.

TRIBUTACAO A PARTIR DA CF 88

A Constituicao Federal de 1988 prevé a regra matriz dos tributos passiveis de
instituicdo pelos diferentes membros da federacdo, conforme suas respectivas
competéncias. Nesse sentido, ela delimita os contornos a serem observados nas
regras matrizes de incidéncia a serem instituidas pelos entes competentes.

Portanto, se nossos tributos tiveram suas regras matrizes estabelecidas
na Constituicdo Federal, qualquer interpretacdo deve respeitar a mesma.
O postulado da supremacia da constituicao demonstra que o legislador
infraconstitucional estd subordinado a competéncia conferida pela carta
magna ao mesmo, até para que nao invada a competéncia tributaria de outro
ente, sob pena de inconstitucionalidade.

7

Um desses limites é dado pelo critério material. As materialidades
constitucionais, em sua maioria, constituem tipos estruturais que prevéem “a
natureza e a estrutura dos atos econémicos que devem sofrer a imposicao
tributdria”” ao invés de tipos funcionais que valorizam o resultado econémico
(e.g. renda). Ressaltamos que nao se trata de impor conceitos, no sentido da
rigidez conferida aos mesmos, mas limites que ndao podem ser ultrapassados
pelo legislador infraconstitucional',

Cabe ainda destacar que a tipicidade cerrada nao pode mais impor uma
interpretacdo restritiva em desprezo a nossa Constituicao Federal. A doutrina
da tipicidade fechada tinha como pressuposto uma legislacdo que impedia o
contraditério administrativo apoés autuacgoes fiscais' e a época da ditadura, o
que nao condiz com a nossa realidade legal e politica.°

Um marco especifico para a mudanca desse regime é a Constituicao Federal
de 1988, que possui principios diversos do regime anterior e pode ser
destacada para romper e alterar interpretacdes de legislagcdes anteriores. Luis
Roberto Barroso lembra que “deve-se rejeitar umas das patologias crénicas da
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pela qual se procura interpretar o texto novo de maneira a que ele nao inove
nada, mas, ao revés, fique tao parecido quanto possivel com o antigo.”'

ALGUNS VALORES CONSTITUCIONAIS A SEREM
CONSIDERADOS

A tributacdo ndo é mais uma pena ou imposicdo aos menos favorecidos como
ocorreu no passado, sendo necessaria para que a administracdo publica se
mantenha e auxilie a sociedade, em especial os com menos recursos, além de
garantir a seguranca e desenvolvimento da mesma.

A solidariedade social envolve todos os tributos e resulta na necessidade de
que todos que possuam capacidade contributiva para tanto? contribuam
(tratamento isondmico) para a manutencdo do nosso pais, do nosso governo, dos
mais necessitados, para que se construa uma sociedade livre, justa e solidaria, se
garanta o desenvolvimento nacional, seja erradicada a pobreza e a marginalizagao,
assim como reduzidas as desigualdades sociais e regionais, além de promover o
bem de todos, sem qualquer preconceito (art. 3° da CF 88).2

E nesse contexto, que devem ser interpretadas as materialidades tributarias
previstas em nossa Constituicao Federal.

SIGNIFICACAO DE SEGURO

Os textos devem ser interpretados, de modo que a norma, a significacdo, é
extraida dos mesmos pelo intérprete?’. Nesse sentido, consideramos que, regra
geral, o termo seguro em nosso ordenamento se refere “aos negécios juridicos,
nos quais alguém se obriga para com outrem, mediante remuneracdao de um
prémio, a indenizar prejuizos resultantes de riscos futuros, estes devidamente
especificados quando da realizacdo dos respectivos negdcios juridicos.”” Nesse
sentido, salvo disposto em contrario, independe se o termo utilizado é seguro,
resseguro ou retrocessao, desde que a operagao se enquadre em tal significagdo.

Portanto, o termo seguro pode incluir resseguro e retrocessao, salvo se
previsto em contrdrio, enquanto o resseguro nos parece preferencialmente
inserir a retrocessao, se a mesma nao for prevista expressamente.

10-SEGURO SOBRE PREMIO E 10-CAMBIO SOBRE A
REMESSA DE PREMIOS AO EXTERIOR

A Unido possui competéncia para instituir o imposto sobre operacdes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (art. 153,
V da CF 88). E o Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF que conhecemos.

Roberto Quiroga Mosquera destaca que nossa carta magna prevé a
competéncia para a instituicio de diferentes impostos com base em
materialidades diversas e ndao de um Unico IOF, cujo termo genérico deve
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sendo que no presente nos interessa o imposto sobre operagdes de seguro
(I0-Seguro) e o imposto sobre operagdes de cambio (I0-Cambio).

O doutrinador ainda ressalta que a incidéncia é sobre “operagdes” e nao sobre
“seguro” ou “cambio”?’.

O 10-Seguro é o tributo incidente sobre o prémio recebido pelo resseguro,
que estd inserido na materialidade “opera¢des de seguro”?, ja que a finalidade
€ a mesma, ou seja, 0 pagamento de um prémio em troca de garantir o objeto
contratualmente indicado “contra riscos predeterminados” (art. 757, caput
do Cédigo Civil), conforme o critério material indicado por Roberto Quiroga
Mosquera:

“(...) oimposto sobre operacdes de seguro, previsto noartigo 153, incisoV, do
Diploma Constitucional, elencou como fato da vida, passivel de tributacdo
pela Uniao Federal os negdcios juridicos, nos quais alguém se obriga para
com outrem, mediante remuneracao de um prémio, a indenizar prejuizos
resultantes de riscos futuros, estes devidamente especificados quando da
realizacdo dos respectivos negocios juridicos.””

Atualmente, a aliquota incidente sobre o prémio de resseguro é zero*°. Note-
se que é o |10-Seguro o imposto incidente sobre o exercicio da atividade de
resseguro, e nao o ISS, ainda que o contribuinte seja o segurado.

O 10-Cambio, por sua vez, incide sobre operacdes de cambio, ou seja, a compra
e venda de moeda estrangeira®' e desde o fim da CPMF incide em 0,38% sobre
a maioria das operacdes de cambio.

Em face do exposto, é perfeitamente possivel e legal aincidéncia do 10-Seguro
e do |I0-Cambio sobre o que aparenta ser uma mesma operagao*2.

ISS - NAO INCIDENCIA SOBRE O RESSEGURO

Na égide da Constituicao anterior, aproveitando a licao doutrindria de
Bernardo Ribeiro de Moraes*, o Supremo Tribunal Federal — STF em julgado
de 27 de marco de 1984 firmou entendimento no sentido de que “o conceito
de servico, que impera no direito tributario, nao é mais o mesmo do Direito
Civil, mas o que se ampliou na interpretacao econémica dos servicos, postos
como meio de satisfacdo das necessidades imateriais, como os bens o
sdo para as necessidades materiais. E o conceito tradicional de servico em
economia, ampliado da tradicional locacao de servicos do Cédigo Civil, que
contrabalancava com a locacdo de coisas, e se atinha, sobretudo, a locacdo
de trabalho - servico pessoal do trabalhador, para abranger os servicos
impessoais, que constituem hoje, o setor mais importante e mais significativo
da atividade econémica.” (STF, RE 100.779/SP, Min. Rel. Oscar Corréa, RTJ
109/799-808)**

O Min. Marco Aurélio mudou os rumos desse entendimento no RE 116.121/SP
(STF, Min. Rel. Marco Aurélio, DJ 25/05/2001) ao divergir do Min. Rel. Octavio
Gallotti. A questao foi julgada pelo plendrio do STF e a posicao que limitou a
prestacao de servicos a uma obrigacao de fazer venceu por maioria simples
em 11 de outubro de 2000.
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Aires Fernandino Barreto doutrina que servico é espécie do género
trabalho, sendo uma obrigacdo de fazer (Direito Privado), com finalidade
lucrativa (atividade remunerada), decorrente de esforco humano; é o
desempenho de determinada atividade em beneficio de um terceiro (relacao
juridica) resultando em um objeto ou utilidade (material ou imaterial) ao
mesmo.** Excluem-se do referido conceito o servico publico (imune), os
servicos prestados com subordinacédo (trabalhista ou estatutario) e os fatos
compreendidos nas materialidades de outros tributos.

ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM

Uma importante ressalva a ser efetuada é de que o ISS incide sobre a atividade-
fim desempenhada. E usual a existéncia de atividades-meio que antecedem ou
sirvam de suporte para a atividade-fim, mas somente essa deve ser tributada, ndo
cabendo a eventual segregacdo das atividades visando sua tributacédo isolada.

Além disso, a busca pela atividade-fim deve analisar o caso concreto e nao se
limitar ao Ultimo ato a ser desempenhado pelo prestador; é necessario analisar
o objeto do contrato referente ao suposto servico contratado. Marcelo Caron
Baptista bem destaca que “a prestacao de servico tributavel pelo ISS é, pois,
entre outras coisas, aquela em que o esforco do prestador realiza a prestacdo-
fim, que esta no centro da relagcdo contratual”®, sendo essencial analisar o
contrato objeto da relacao entre as partes para definir a atividade-fim*’.

Como destacado no item acima referente as atividades compreendidas no
resseguro, temos inumeras atividades indicadas no relatério da OCDE que quando
prestadas pelo propria resseguradora ndo deverao sofrer uma tributacao isolada,
ja que, como ressalta Aires Fernandino Barreto, “as atividades desenvolvidas em
beneficio préprio, como requisito, condicdo (até requinte) para a producao de
outra utilidade qualquer para terceiros sdo sempre acées-meio.*®

A premissa do ISS é valida para evitar conflitos de competéncia entre outros
impostos em relacdo a tributacao de determinada atividade econdmica, como
no caso do resseguro, tributado pelo 10-Seguro. Aires Fernandino Barreto bem
conclui que “decompor um servico — porque previsto em sua integridade, no
respectivo item especifico da lista da lei municipal - nas varias acbes-meio que
o integram, para pretender tributa-las separadamente, isoladamente, como
se cada uma delas correspondesse a um servico autbnomo, independente (...)
seria uma aberracdo juridica”*°.

Nesse sentido, o STF ja decidiu que a apdlice destina-se a provar a existéncia
do contrato de seguro. A simples emissao da apdlice pela seguradora nao
constitui fato gerador do ISS, pois é a propria seguradora que mediante
atividade inerente a operacao de seguro, emite a apolice correspondente (STF,
RE 100.178/PE, Rel. Min. Djaci Falcao, DJ 31/08/1984). O Ministro Djaci Falcao
ainda destacou em seu voto:

“Nas circunstancias do caso, a emissao de apodlice pela empresa seguradora
constitui parte integrante do contrato de seguro, a beneficiar ambos os
contratantes, nao havendo por conseguinte prestacao de servico sujeito ao
tributo em causa. Ademais, ndo ha uma prestacao de servico por pessoa
estranha ao negdcio juridico, em que intervém para a sua facilitacao.
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a prestacao de servicos de datilografia, estenografia, secretaria e congéneres,
previstos na legislacdao municipal (fls. 219)." (grifos nossos)

O Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro também ja se
manifestou sobre o tema nos seguintes termos:

“Poroutrolado, por se tratar de operacao de seguro, oimpostoincidente
nao é o ISS, mas o IOF, mercé do art. 153, V, da Constituicao Federal.

(...) Ocorre que uma empresa seguradora quando administra sinistros
acobertados por seus proprios contratos de seguros nao administra
negocio de terceiro, administra o proprio negoécio. Ainda que o custo
desta administracao seja repassado ao segurado, o negécio administrado
continua sendo o da seguradora e ndao o de um terceiro.” (Conselho de
Contribuintes do MRJ, Acordao n° 11.093, Relator Conselheiro Newton
Silveira Palhano de Jesus, Sessao de 28/05/09) (grifos nossos)

Logo, somente se um terceiro for contratado pela resseguradora para realizar
determinadas atividades, como, por exemplo, a intermediacdo (corretoras)
(item 10.1 da LC 116/03) ou a administracao de sinistros (item 18 da LC
116/03), é que teremos a incidéncia do ISS sobre tais atividades e ainda assim
o contribuinte sera o terceiro contratado para prestar tal servico, e nao a
resseguradora.

Sobre a comissao devida pela intermediacao efetuada pelos corretores, muito
se discute sobre sua base de cdlculo, ou seja, se deve se limitar ao valor da
comissao ou incluir a totalidade dos montantes ingressados na conta da
corretora, mas ja destinados a terceiros. Logicamente, o fisco busca a tributagcao
integral, confundido meros ingressos com o preco do servico.

Marcelo Caron Baptista destaca que é o preco da prestacao do servi¢co, e nao o
preco do servico, que esta sujeito a tributacao (o critério quantitativo deve ter
relacdo com o critério material), ou seja, desde que se demonstre o preco do
esforco humano em prestar o servico (o preco da prestacao), da atividade-fim,
com, ainda, a indicacao expressa de outros montantes que ndo constituem o
mesmo apesar de ingressarem em conta do prestador, deve o ISS se limitar a
incidir sobre o preco da prestagao.*

No ambito das corretoras, inclusive, temos decisao do STJ no sentido de que
“nas operacdes decorrentes de contrato de seguro-saude, o ISS ndo deve ser
tributado com base no valor bruto entregue a empresa que intermedeia a
transacao, mas sim pela comissao, ou seja, pela receita auferida sobre a
diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para
os terceiros, efetivamente prestadores dos servicos” (STJ, ERESP 22729/RJ, Rel.
Min. Francisco Falcao, DJ 28/11/2005).

PIS-IMPORTAGAO E COFINS-IMPORTACAO (“PIS/COFINS-
IMPORTAGCAO”) SOBRE A REMESSA DE PREMIOS AO
EXTERIOR

Discussdes a parte sobre o fundamento constitucional e a natureza juridica
de tais contribuicdes, cabe destacar que apesar da denominacao e da
possibilidade de crédito no ambito do Pis/Cofins nao-cumulativo, o Pis/
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Cofins-Importacao nao incide sobre faturamento ou receita bruta, mas sobre
despesa, e seu contribuinte é o importador que adquire o produto ou servico
importado.

As materialidades constitucionais que originaram as mesmas, tendo em vista
a base legal indicada na Lei 10.865/04 (art. 1°, caput) sao a “importacao de
produtos estrangeiros ou servicos” (art. 149, paragrafo 29, inciso Il da CF 88) e
“do importador de bens ou servicos do exterior” (art. 195, inciso IV da CF 88).

Algumasinterpretagdes sao possiveis. A primeiradelas é utilizaramaterialidade
dada pelo Supremo Tribunal Federal — STF aos servicos sujeitos a tributacao
pelolSS, ouseja, de que os servicos sujeitos ao Pis/Cofins-Importacdo se limitam
a uma obrigacdo de fazer*'. A linha aqui é observar a organicidade do Direito
e a observancia de uma mesma significacdo ao delimitar as materialidades
previstas na Constituicao Federal*.

Esse entendimento resulta na inconstitucionalidade da incidéncia do Pis/
Cofins-Importacao sobre as remessas a titulo de prémio.

Outra posicdao é considerar que a significacdo, como alguns defendem
em relacdo ao ISS, possui um cardter residual, e inclui qualquer atividade
econdmica nao tributada por outros impostos, ou, ainda, inclui até mesmo a
materialidade de outros impostos, como a objeto do |0-Seguro.

A tese predominante é de que a bitributacdo vedada se limita a verificada
entre impostos (tanto que temos CSLL e IRPJ sobre o mesmo fato gerador,
considerada constitucional pelo STF), de modo que os servicos tributados
pelo Pis/Cofins-Importacdo poderiam ter uma incidéncia mais ampla.

A doutrina, em decorréncia do principio da capacidade contributiva, considera
que o critério material do ISS é a prestacdo de servicos “e ndo o seu consumo, a
sua fruicdo, a utilidade ou a sua utilizacdo.”*® Aires F. Barreto ressalta tal posicao
de que é a remuneracao e aquele que a recebe que estdo sujeitos ao referido
imposto, com eventual tributacdo da fruicdo sendo outra materialidade,
jd que o tomador do servico “nem sempre, nem necessariamente, revela -
recebendo-o, fruindo-o ou consumindo - qualquer capacidade contributiva.
E 0 caso da pessoa que tem que recorrer, entre tantos outros, a um barbeiro, a
um advogado, a um médico."#

Ocorre que o critério pessoal do Pis/COFINS-Importacdo prevé que o
contribuinte é aquele que contrata, que frui do servico (critério de fruicdo), e
nao quem o presta como no caso do ISS.

Portanto, tem-se aqui mais um argumento para considerar a tributacdo do
servico em si e ndo de sua prestacdo, o que resulta em uma materialidade
mais abrangente do que a conferida ao ISS.

Em contrapartida, a Lei 10.865/04 inclui na base de calculo das contribuicoes,
conforme o caso, o ICMS ou o ISS, mas nao o faz em relacdo ao 10-Seguro
(art. 7°, incisos | e ). Porém, a referida lei indica expressamente as operagdes
de resseguro ao prever que “a base de célculo das contribuicdes incidentes
sobre prémios de resseguro cedidos ao exterior é de 8% (oito por cento) do
valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido” (art. 7°, paragrafo
primeiro da Lei 10.865/04).
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A materialidade do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
(art. 153, inciso lll da CF 88) “implica reconhecer a existéncia de receita, lucro,
proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou
o auferimento de algo, a titulo oneroso” (STF, RE 117.887/SP, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 23/04/93) em um determinado periodo fixado em lei*.

Em relacdo a incidéncia do IRRF sobre a remessa de prémios ao exterior, cabe
destacar uma acao em tramite na Justica Federal do Rio de Janeiro (processo
n° 2001.5101016561-9, 122 Vara Federal — atualmente aguarda julgamento
de recurso pelo TRF2), onde acionistas minoritarios do IRB-Brasil Resseguros
S.A. foram contrdrios a decisdo da Unido Federal (acionista majoritaria) de
recolher o IRRF tido pela Receita Federal como incidente sobre os prémios de
resseguro e retrocessao remetidos ao exterior. No relatério de sua sentenca®,
0 Juiz Federal Marcus Livio Gomes destacou:

“Sustenta a parte autora que até 1999 a interpretacdao da legislacao
tributdria por parte das autoridades fazenddrias propugnava a nao-
incidéncia de imposto de renda retido na fonte — IRRF sobre prémios
de seguros remetidos ao exterior. Somente neste ano, por iniciativa de
consulta formulada pelo BNDES, a Secretaria da Receita Federal teria se
manifestado em sentido contrario, por meio de Nota MF/SRF/Cosit/Cotir
n° 259, de 26 de junho de 1999."

Posteriormente, ao considerar a questdo tributaria como prejudicial ao tema
societdrio objeto da acdo (voto abusivo da controladora), o juiz passou a
analisar a mesma e resumiu os argumentos dos minoritarios, com destaque
para os seguintes:

“a) o prémio de seguro é receita bruta e ndo rendimento;

b) a jurisprudéncia administrativa entendia que o referido prémio nao era
rendimento, invocando a autoridade de Tito Rezende;

) essa interpretacdo foi confirmada pelo Conselho de Contribuintes e
adotada pela Divisao do Imposto de Renda por via de ato normativo —
Ordem de Servico n° 1 de 03 de janeiro de 1952 — que continuou em vigor
até 1999;

d) ainexisténcia durante 47 anos de qualquer ato das autoridades tributdrias
contrariando a Ordem de Servico n° 1/52 nao resultou de omissao da
fiscalizacao do imposto nesse periodo pois o IRB sofreu diversas fiscalizacoes
por agentes tributarios, que confirmaram o entendimento de que o imposto
nao incida sobre a remessa de prémios, bem como promoveu remessas para
o exterior com o reconhecimento implicito ou explicito da ndo incidéncia do
imposto pelas autoridades monetarias e fazendarias;

(o

i) a Medida Provisoria n° 1.858-9 de 24 de setembro de 1999 que em seu
artigo 26 alterou a base de calculo do imposto de renda na fonte sobre
prémios de resseguros cedidos ao exterior veio confirmar a interpretacao
tradicional de que prémio de seguro nao é rendimento, ao determinar que
a base de célculo do imposto na fonte nao é 100% do valor do prémio
recebido, mas apenas 8%, definindo a lei que do total do prémio 92%
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brasileiro incide sobre o lucro eventualmente contido no valor do prémio,
que alei presumiu em 8%"

Para entdo concluir de forma contraria aos interesses dos minoritarios,
destacando basicamente que: (i) os beneficidrios da remessa encontram-se no
exterior, fora dos limites de atuacao da Receita Federal, ndo cabendo se falar em
resultado (receita menos despesa), razao pela qual deve prevalecer a base de
calculoindicada por nossa legislacao, ou seja, o rendimento bruto; (i) amudanca
pela Lei 7.713/88, que passou a prever a tributagao com base em clausula geral
e ndo mais na tipificacao taxativa, conforme o principio da universalidade da
tributacdo dos rendimentos, tendo destacado“que o principio da universalidade
da tributacao dos rendimentos e ganhos de capital impde que a tributacao
incida sobre o rendimento bruto, constituido pelo produto de qualquer receita
que se convole em acréscimo patrimonial”; (iii) foram indicados pareceres
administrativos editados entre 1986 e 1996 que destacam a tributacao de
remessas a titulo de prémio de sequro*” (destaca-se que nenhuma delas indica
expressamente resseguro ou retrocessao); e (iv) a reducao da base de calculo do
IRRF sobre prémio de seguro foi mero incentivo ao setor. Portanto, no ambito
do resseguro, esse foi 0 “inicio” da incidéncia do IRRF.

Percebe-se que a materialidade constitucionalmente prevista para o IR
garante uma maior possibilidade de tributacao pela Unido, sendo que a
mesma podera, no ambito infraconstitucional, alterar conceitos e nocdes de
outros ramos do direito, desde que nao o faca em inobservancia aos limites
constitucionais para a instituicao do imposto.

Observados esses limites, permite-se a alteracao de no¢des de outros ramos
do direito, desde que efetuada expressamente, caso contrario o intérprete
deverd utilizar a nogdo prevista no outro ramo do direito. Segundo Alfredo
Augusto Becker estamos diante do “canone hermenéutico da totalidade
do sistema juridico”® e tal “homogeneidade sistematica” é “essencial para a
certeza do direito que deve derivar do organismo juridico”*

Todavia, apesar da legislacao do imposto sobre a renda poder definir servicos
para fins de sua incidéncia, ndo nos parece que a legislacao tenha indicado
operacdes de seguro, ainda que em sentido genérico, como referente a
servicos. Dessa forma, consideramos que a aliquota aplicavel é de 15%,
prevista no artigo 685, inciso | do RIR/99.

Apesar do nosso entendimento, a Receita Federal ja proferiu consulta no sentido
de que o prémio a titulo de resseguro e retrocessao corresponde a prestagao de
servicos*® e estaria sujeito a incidéncia da aliquota de 25% de IRRF*".

Ressalta-se, porém, que “a base de calculo do imposto de renda incidente na
fonte sobre prémios de resseguro cedidos ao exterior é de oito por cento do
valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido” (art. 26 da MPV
2.158-35/01).

IRRF E ACORDOS DE BITRIBUTACAO

O Brasil, apesar de ndo ser membro da OCDE, adota com algumas variantes a
convencao modelo da mesma, que em seu artigo 7° prevé que a tributacao
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se a mesma possuir estabelecimento permanente no outro estado.

Nesse sentido, a maioria da doutrina entende que a retencao na fonte ndo
pode ocorrer nesses casos*?, assim como os comentdrios a Conven¢ao Modelo
da OCDE?3. Todavia, o Brasil ressalva, inclusive nos comentdrios a Convencao
Modelo da OCDE*, a tributacdo da fonte pagadora nesses casos.

O Brasil, inclusive, por meio do Ato Declaratério (Normativo) COSITn° 001, de 05 de
janeiro de 2000, definiu a tributacdo de servigos nao sujeitos a registro no INPI pelo
artigo 685, inciso ll, alinea “a’, do RIR/99, além de estipular que “nas Convencodes
para Eliminar a Dupla Tributacdo da Renda das quais o Brasil é signatario,
esses rendimentos classificam-se no artigo Rendimentos ndo Expressamente
Mencionados (...), 0 que se dard também na hipotese de a convencao nao
contemplar esse artigo’; e resulta na tributacao pelo referido dispositivo®.

Sérgio André Rocha, ao analisar tal caso considerou o entendimento brasileiro,
no sentido de tributar tais rendimentos, como “um hermeneutic override do
tratado”®.

Na hipdtese de seguros, por exemplo, o Brasil, apesar de termos acordo com
a Espanha (lei especial que prevalece sobre a geral) e da inexisténcia de
estabelecimento permanente no pais, optou pela tributacao do prémio:

“ASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF EMENTA: IRRF.
PREMIO DE SEGURO. ACORDO PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO BRASIL/
ESPANHA. Os valores enviados a titulo de prémio de seguro contratado com
seguradora, que nao tenha estabelecimento permanente no Pais, situada
na Espanha, deverao ser tributados a aliquota de 25% pelo IRRF, conforme
estabelecido no artigo 682, inciso |, combinado com o artigo 685, inciso Il, do
RIR, podendo a seguradora espanhola, por sua vez, deduzir do imposto que la
Ihe serd cobrado um montante igual ao imposto sobre a renda pago ao Brasil,
conforme artigo 23 da Convencao Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, firmada
entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Espanhol.” (MF/SRF/Disit 07,
Solucao de Consulta n° 554, de 16 de novembro de 2004)

1 Artigo elaborado por Marcelo Gustavo Silva Siqueira e Ana Beatriz Nunes Barbosa, sendo que a
parte constitucional e tributdria foi elaborada apenas por Marcelo Gustavo Silva Siqueira.
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5 Oreferido relatério (“Introdugio ao resseguro”) da Swiss Re ainda destaca prémio bruto, prémio de
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nies). Organisation for Economic Co-Operation and Development — OECD, 17 July 2008.
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TRIBUTACAO NO
RESSEGURO

Depois de décadas sob o monopdlio de resseguro, o Brasil, ao reformar
sua legislacao e se tornar um mercado aberto, fez uma opc¢ao natural de
criar mecanismos que protejam e incentivem a criacdo e o fortalecimento
de um mercado local. Ocorre que como seria também natural diante do
desconhecimento do que de fato seja o resseguro e seus mecanismos de
funcionamento, inimeros aspectos ficaram em aberto ou ainda merecem
aperfeicoamento.

Um dos mais relevantes aspectos pelo impacto que provoca no fluxo financeiro
das transacoes de resseguro, estd o ambiente tributdrio brasileiro. E sabido
que nossa carga tributaria é pesada e que o constante aumento das despesas
de custeio da maquina governamental ndo deixa margem para essa carga
seja reduzida de forma a incentivar de uma forma efetiva e permanente as
diferentes atividades econémicas. Todavia, apesar dessa realidade, a situacao
do mercado de resseguro merece revisao de forma a se alcancar maior
coeréncia entre uma legislacao que busca o fortalecimento de um mercado
ressegurador local, semente para um possivel mercado ressegurador regional,
e a legislacdo tributaria pertinente.

As operacdes de resseguro nos diferentes mercados internacionais sofrem
incidéncia tributaria. As resseguradoras que operam em paraisos fiscais estdo
muitas vezes submetidas a tributacao adicional na fonte sobre o prémio
gerado em outros mercados clientes. O Brasil nesse aspecto nao ficou para tras
e taxa com propriedade os prémios devidos a resseguradores domiciliados no
Exterior a titulo de imposto de renda ou impde restricdes a operacdo com
aqueles domiciliados em paraisos fiscais.

Todavia, o Brasil foi além. Desde a extincdo da CPMF e como forma de
compensar a receita fiscal perdida, o IOF - Imposto sobre Operagdes
Financeiras passou a incidir sobre as operacdes de cambio. Assim, os prémios
devidos aos resseguradores domiciliados no Exterior, além do imposto sobre
a renda, da aliquota de 25% sobre uma margem de lucro arbitrada de 8% ou
2% sobre o prémio bruto, sofrem a incidéncia do IOF de 0,38%. Ao contrario
do IRRF, que é arcado pelos resseguradores, a pratica tem demonstrado que o
onus pelo IOF esta recaindo sobre o ressegurado.

Aparentemente inocente, a incidéncia de IOF pode gerar distor¢coes enormes
e representar um custo até mesmo maior do que o prémio gerado pela
transacao, fazendo com que o Governo Federal, que ndo assumiu riscos nem
sequer é o real beneficiario da cobertura de seguro e resseguro, se torne o
principal beneficiado pela sua existéncia.

A taxa de 0,38% é muitas vezes superior a média das taxas de seguro e
resseguro cobradas pelas seguradoras e resseguradores nos negdécios que
geram resseguros facultativos ou estdo sob a protecdo de contratos. Sua
incidéncia sobre a remessa do prémio de resseguro pode nao representar,
quando vista de forma isolada, um 6nus significativo, mas o mesmo nao ocorre
quando se trata do pagamento de sinistros ou do produto de ressarcimento
ou venda de salvados.
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Imagine-se uma operacao de resseguro com uma importancia segurada de R$
1.000.000.000,00 e um prémio calculado a taxa de 0,10%, ou RS 1.000.000,00
e onde hipoteticamente, haja a cessao, ndo improvavel, de 95% do risco a
resseguradores no Exterior. Na remessa de prémio o IOF a pagar teria sido de
RS 3.537,00 a aliquota de 0,38% sobre o prémio a remeter liquido do IRRF de
2% incidente sobre o prémio bruto. Imagine-se a ocorréncia de um sinistro
que implique de indenizacdo correspondente a 100% do valor segurado
de R$ 1.000.000.000,00. Os resseguradores do Exterior teriam que remeter
para a seguradora brasileira o equivalente em doélares norte-americanos a
R$ 950.000.000,00 que geraria na respectiva operacao de cambio um IOF de
RS 3.610.000,00 ou 260% do prémio de seguro original. Imagine-se, ainda,
que estivéssemos falando de um seguro de responsabilidade civil geral que
implique em pagamentos a beneficiarios reclamantes no Exterior, outros RS
3.800.000,00 de IOF seriam devidos. A cascata ndo para ai, pois, se houvesse a
possibilidade de ressarcir parte desse valor de terceiros ou se fosse possivel a
venda de eventuais salvados cujo produto teria que ser recebido do Exterior e
dividido com os resseguradores, de novo haveria a incidéncia do IOF, gerando
um 6nus em que o grande beneficiado seria o Governo Federal.

Urge, portanto, que essa distorcao seja corrigida pela simples isencao do IOF
nas operagdes de cambio pelo menos no que se refere ao pagamento das
recuperacoes de sinistros e outros valores inerentes.

O resseguro é na sua esséncia uma operacao internacional pela necessidade
de pulverizagao de riscos vultosos e, mesmo na hipétese de criacao de um
mercado de resseguro local forte, esse mercado também dependeria, para
sua estabilidade financeira da retrocessao de parte dos riscos assumidos para
resseguradores no Exterior.

O mercado de seguros brasileiro responde por pelo menos 40% dos prémios
de seguro de toda a América Latina. A expectativa é de que o crescimento e
a maior penetragao do seguro na economia brasileira aumentem a demanda
por resseguro e diante do claro protecionismo aos locais e aos admitidos que,
necessariamente, tem que manter escritorios de representacao, nao é de
todo impensavel prever que o Brasil possa se tornar um centro de subscricao
regional. Ocorre que, para que isso se torne realidade, serd preciso tratar as
operacgoes de resseguro de forma diferenciada respeitando as caracteristicas
especificas e sua importancia para a estabilidade do mercado segurador e
mesmo da atividade econémica em outros setores.

O IOF nao é o unico obstaculo, pois também temos no ambito municipal
a incidéncia do ISS — Imposto sobre Servicos que onera as atividades de
representacao dos resseguradores admitidos e dos corretores de resseguro.
A contribuicao para o PIS / Pasep e a COFINS também oneram a atividade de
representacao e intermediacdo ndo sendo clara a isencao em certas situagao
onde hd uma 6bvia exportacdo de servicos com beneficios para a geracdo de
empregos e renda.

Sao dois os aspectos a serem considerados: (a) o carater reparatério essencial
das operacdes de resseguro principalmente no pagamento das indenizacoes
e seus efeitos posteriores e, (b) a exportacao de servicos a partir dos escritérios
de representacao de resseguradores e de intermediacdo de negdcios.

A legislacdo que encerrou o monopdlio acertou em criar condi¢des para o
desenvolvimento de um mercado local, mas nao foi acompanhada por acoes
das Receitas Federal e Municipal que completem o cenario de incentivo para
o verdadeiro desenvolvimento dessa atividade em nosso Pais.
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TRIBUTACAO INCIDENTE
NA ATIVIDADE
RESSEGURADORA

Um importante fator para escolha de domicilio para um ressegurador
internacional é o regime de tributacdo do Pais em que deseja se estabelecer,
com énfase para a estabilidade das regras vigentes. O resseguro é um negocio
que exige capital elevado e o capital é facilmente transferivel de um pais a
outro. Portanto, é da mais altaimportancia o regime tributario para a atividade
de resseguro.

Implicagdes tributarias no balanco de um ressegurador:
ATIVOS

Os ativos e as responsabilidades do balanco de um ressegurador estdao
intimamente ligados e ndo podem ser dissociados, exigéncia fundamental
paraum“asset-liability-management”(ALM) adequado. Este gerenciamento de
ativoseresponsabilidades— ALM -significa na praticaque asresponsabilidades
precisam sempre estar amparadas por ativos nas mesmas regides onde os
riscos assumidos estdo localizados e na mesma moeda em que o resseguro
foi aceito.

Como consequéncia, os ativos financeiros cobrindo reservas técnicas
precisam estar constantemente supervisionados e ativamente gerenciados.
Ativos precisam ser comprados ou vendidos rapidamente e carteiras inteiras
necessitam ocasionalmente de realocacao em consequéncia de alteracdes de
mercado (marcagdao a mercado).

RESPONSABILIDADES

O bloco predominante das responsabilidades de um ressegurador sao as varias
reservas técnicas, que abrangem 70 a 80% do total. As principais provisdes
sao reservas de sinistros, incluindo IBNR e despesas de regulacao; reservas de
Beneficios (resseguro de vida) e reservas de prémio ndo ganho.

O cédigo comercial alemao permite a constituicao de umareserva chamadade
equalizacao deresultados. Esta reserva técnica permite amenizar avolatilidade
de sinistros considerando a experiéncia de anos passados. Permite, entdo,
reduzir os resultados da empresa em anos bons e melhora-los em anos ruins.
Como constituicdes de reservas sao dedutiveis de impostos, esta reserva
favorece a constituicdo de sedes de resseguradores na Alemanha. Existem
também na Austria, Suica, Franca, Italia, Suécia, Espanha e Luxemburgo, sendo
consideradas um “plus” na escolha do local de sua sede por um ressegurador.
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Reservas de Beneficios — a conceder ou concedidos - sdo especificas para o
ramo Vida e dedutiveis de impostos e portanto sem necessidade de maiores
comentarios.

RECEITA DE PREMIOS

A receita representada pelo prémio ganho de resseguro no ano civil constitui
a base tributaria. Muitos paises, entre eles o Brasil e a Alemanha, aplicam seus
impostos no Pais onde as sedes estao situadas, mesmo que existam receitas
originadas em outros locais. H3, ainda, um nuimero menor de paises que
liberam de impostos as receitas obtidas no exterior.

Ha, porém, alguns outros que tém uma visdo diferenciada em relacédo a
resseguros obtidos no exterior: embora ainda submetidos a impostos no
pais-sede, fixam uma aliquota reduzida para negocios externos. Na Malasia,
por exemplo, a aliquota de impostos para negdécios nacionais é fixada em
26% enquanto que para negdcios originados no exterior é de apenas 5%.
Em Hong Kong, a aliquota de impostos para negécios externos é a metade
da de negdcios domésticos (8,25% x 16,5%). Situacdo semelhante ocorre em
Singapura. Em consequéncia, contabilidades separadas precisam ser feitas
para negdcios internos e externos.

Outra definicdo importante é se negdcios externos deficitdrios podem
compensar negocios internos lucrativos. Claro que, para as empresas, esta
compensacao éimportante, mas nem sempre as autoridades fiscais pensamda
mesma forma. Novamente, Hong Kong e Maldsia permitem esta compensacédo
tributaria.

Sob a dtica das autoridades fiscais brasileiras, a adocdo de um sistema
tributario inovador e flexivel poderia colher ganhos maiores se as receitas
provenientes do exterior fossem tarifadas com aliquotas mais modestas. Sem
esta flexibilidade, os negécios provenientes da América Latina, por exemplo,
continuardao sendo canalizados diretamente para outros paises, quando
poderiam sé-lo através do Brasil.

De ressaltar a possibilidade da criacao de novos empregos, diretos e indiretos
(advogados, reguladoresdesinistros, peritos,inspetores deriscos,engenheiros,
consultores, etc), que poderiam ser criados no Brasil se centros de negécios de
resseguros para a América Latina puderem ser criados. Para isto, um incentivo
tributdrio é essencial.

SITUACAO ATUAL DE IMPOSTOS EM RESSEGURADORES
LOCAIS DOMICILIADOS NO BRASIL

Imposto de Renda + CSLL = 34%

PIS/COFINS = 4,65%

Apenas para efeito de comparacao, o balanco de 2007 do IRB indicou uma
aliquota global sobre o prémio ganho de 16,1% contra 3,4% de impostos
sobre o prémio ganho que a empresa Hannover Re pagou na Alemanha.
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multinacional, o Brasil continuara em desvantagem competitiva com outros
mercados se mantiver impostos tao elevados.

Na reforma do sistema tributario, ora em analise, é importante considerar a
atividade resseguradora como uma atividade impar, diferente das demais
atividades empresariais, por ser constituida de empresas multinacionais,
atuando em mercados diversos. O resseguro é atividade essencialmente
multinacional. A Lei de Inovacao, por exemplo, garante impostos subsidiados
a empresas que tragam sistemas inovadores ao Pais. Talvez a atividade
resseguradora também possa ser objeto de estudos especificos, até porque
uma atividade nova no Pais, depois da perda do monopélio pelo IRB.

RECOMENDACOES

1. Reservas de equalizacao deveriam ser criadas permitindo-se que sejam
totalmente isentas de tributacdo, a exemplo do que ja ocorre em varios
paises da Europa;

2. O tratamento uniforme de receitas obtidas no Brasil e no exterior nao
permite qualquer incentivo a operag¢bes externas. Um tratamento
diferenciado, com aliquotas reduzidas para receitas provenientes do
exterior, incentivaria a criacdo de centros internacionais de resseguro no
Brasil, com criagdo importante de novos empregos na atividade;

3. Deveria ser criada uma legislacao especifica para tributacdo da atividade
de resseguros, considerando-se especialmente um alivio de impostos na
fase de instalacao de novas empresas.
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A Edifora Roncarati lanca o manual "Resseguro: legislacdo e
normatizacdo”, nas versdes impressa e online, reunindo os principais

temas da atividade resseguradora, apés a abertura do mercado.

Alguns dos temas presenfes:
1 * Auditoria Independente

« Cédigo de Efica Profissional/Conselho de Etica

* Corretagem de Resseguro
* Moeda Estrangeira
* Plano Corretivo de Solvéncia
* Plano de Negocios
* Plano de Recuperagdao de Solvéncia
* Pronunciamento Técnico CPC 11
* Ressegurador Admitido:
Cadastramento e Autorizagdo
Investimento dos recursos para garantia das obrigacoes
* Ressegurador Eventual:
Especializacdo em Riscos Nucleares
Limite Maximo de Cessdo
Garantia de Obrigacdes Publicas e Riscos de Pefroleo
Limite Maximo de Cessdo e Retrocessdo
* Ressegurador Local:
Capital Adicional relativo aos Riscos de Subscrigao
Capital Minimo
Limites de Retencdo
Provisdes Técnicas e Fundos
* Sancoes Administrativas

 Seguro garantia para débitos inscritos em Divida Ativa da

Unigo

_ CLIQUE AQUI PARA VER NOSSO ARQUIVO DEMONSTRATIVO

(11) 3071-086%

CARATI contato@editoraroncarati.com.br



http://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/demos/resseguro_demo.pdf
http://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/demos/resseguro_demo.pdf
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NAS OPERACOES DE
RESSEGURO/EMPRESAS
RESSEGURADORAS

Com o advento da Lei Complementar n° 126/2007, de 15 de janeiro de 2007,
que extinguiu 0 monopdlio de resseguro no Brasil, novos players passaram a
disputar, localmente, esse concorrido mercado de resseguro, no qual o IRB-
Brasil Re atuava com exclusividade, desde sua criacao em 1939.

Por conseguinte, além do IRB-Brasil Re, o exercicio dessa atividade econémica
foi estendido a outras pessoas juridicas, nacionais e estrangeiras, classificadas
como ressegurador local, ressegurador admitido e ressegurador eventual,
sendo o primeiro deles sediado no Pais e outros dois, respectivamente, com e
sem escritorio de representacao no Brasil.

A questdo tributaria aplicavel as operacdes de resseguro e por extensao as
proprias empresas operadoras, que, antes, estava afeta tdo-somente ao
ressegurador monopolista, passou a ser uma preocupagao nao apenas dos
resseguradores locais, admitidos e eventuais, mas também de todos que com
eles se relacionam, ou seja, seguradoras e corretoras de resseguro.

Com a abertura do mercado de resseguro, as seguradoras tém a prerrogativa
de buscar cobertura para os excedentes a sua capacidade retentiva, tanto em
resseguradores locais, quanto em admitidos e eventuais, seja em bases diretas
ou sob a intermediacao de corretoras de resseguro e idéntico procedimento
prevalece em relacdo aos resseguradores locais, nas suas operacdes de
retrocessao, seja ao mercado local ou ao mercado internacional.

A preocupacao quanto a legislacdo tributdria decorre ndo apenas de sua
decisiva influéncia na formacao do preco final do resseguro e da retrocessao,
mas também em razao, principalmente, da prépriainseguranca juridica gerada
pela indefinicao existente a respeito da incidéncia de determinados tributos.

Essa indefinicdo gera, inclusive, uma forte demanda aos escritérios de
advocacia especializados, que procuram encontrar respostas as inimeras
duvidas surgidas, muitas das quais, ao que se sabe, dificilmente serao

solucionadas a contento, sem que haja um posicionamento definitivo das
Francisco Aldenor Alencar
Andrade

Atuério, Académico da ANSP e Diretor Tais duvidas vdo desde a aliquota a ser considerada, até a prépria incidéncia
de Riscos e Sinistros do
IRB-Brasil Resseguros

autoridades tributarias.

de determinados tributos, além de outros aspectos, que também necessitam
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de maior clareza, como, por exemplo, a questao do imposto de renda na fonte
sobre as operacdes de resseguro e de retrocessao entre empresas brasileiras
e resseguradores admitidos e eventuais, que se encontrem domiciliados
em paises, com os quais o Brasil tenha firmado acordo para evitar a dupla
tributacao.

Este é um ponto ainda duvidoso, pois ndo esta suficientemente claro se esse
tipo de operacao acha-se contemplada naqueles acordos. Ademais, embora
0 bom senso assim recomende, ndo se pode afirmar, com seguranca, que o
tratamento tributario dispensado aos resseguradores eventuais se aplica, na
integra, também aos admitidos, no que diz respeito, por exemplo, ao imposto
de renda na fonte sobre as remessas de prémios aos seus paises de origem.

No que se refere aos resseguradores locais, o entendimento dominante é o
de que, em principio, a eles se aplicam as mesmas regras de tributacdo a que
estao sujeitas as pessoas juridicas domiciliadas no Pais, inclusive no tocante
aos rendimentos das aplicagdes dos recursos vinculados as provisdes técnicas
constituidas por exigéncia legal.

Todavia, tal entendimento ndo deve (ou nao pode) se sobrepor a orientacao
de que trata o disposto no paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto-Lei n°
73/66, que prevé a aplicacao aos estabelecimentos autorizados a operar em
resseguro e retrocessdao no Pais, no que couber, das regras estabelecidas para
as sociedades seguradoras.

Os resseguradores locais e as seguradoras tém a responsabilidade tributaria
de recolher o imposto de renda na fonte incidente sobre os prémios relativos
as operagdes de resseguro e de retrocessao ao exterior, cujos 6nus financeiros
recaem, conforme o caso, sobre o resseguradorouretrocessiondriodomiciliado
no exterior, na qualidade de credor daqueles recursos.

Ademais, constitui-se obrigacdo fiscal dos resseguradores locais a retencao
do ISS incidente sobre as comissdes pagas as corretoras de resseguro, bem
como o recolhimento dos seguintes tributos: (i) Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), (ii) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e (iii) Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
(iv) Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS), (v) Contribuicdo

Previdenciaria (INSS) e (vi) IOF sobre contratos de cambio.

Aos resseguradores eventuais, pessoas juridicas sem escritério de
representacao no Brasil, ha que se dispensar o mesmo tratamento tributario
aplicado aos residentes no exterior, em conformidade com o que dispde a
legislacao pertinente, significando dizer que os prémios de resseguro e de
retrocessao por eles auferidos estao sujeitos a retencao de imposto de renda
na fonte, exceto se sediados em pais com o qual o Brasil mantenha acordo

para evitar a dupla tributacao.

No tocante aos resseguradores admitidos, os quais se acham igualmente
sediados no exterior, o raciocinio natural seria o de que a eles fosse aplicado o
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no tocante aos prémios de resseguro e de retrocessdo ou aos rendimentos das
aplicagdes dos recursos vinculados as garantias dos riscos assumidos. Todavia,
por se tratar de um tipo de operador que somente agora passou a atuar na
aceitacao de riscos no Pais, a legislacao nada diz a esse respeito.

Emboraotratamentotributarioaplicidvelao IRB-Brasil Re, nogeral, coincidacom
0 que prevalece para os resseguradores locais, existem particularidades, dada
sua condicdo de sociedade de economia mista, integrante da Administracao
Publica Indireta.

Diante doexposto,ndohaduvidade queaquestaotributariarelativaaatividade
de resseguro exige atencao especial das autoridades fiscais competentes,
de forma que as lacunas ainda existentes na legislacdo brasileira sejam
preenchidas com a urgéncia que se faz necessaria, pois, do contrario, ndo serda
improvavel que, num futuro nao muito distante, se possa estar diante de um
contencioso juridico de propor¢des indesejadas.
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Edilberto Salge

Sécio da drea Tributaria
de Servicos Financeiros

Celso Pompeu Alcantara

Diretor da area Tributaria
de Servicos Financeiros
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TRIBUTACAO FEDERAL
NAS RESSEGURADORAS

Em virtude da recente regulamentacao do novo mercado de resseguros no Brasil,
convém destacar alguns aspectos da tributacao federal incidente na atividade.

Aoperacaoderesseguro possuitratamento tributario peculiaraserdispensado
para cada modalidade de companhia resseguradora estrangeira atuante no
pais (local, admitido e eventual), principalmente em relacdo a incidéncia dos
tributos federais administrados pela Receita Federal.

De acordo com o inciso | da Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de
2007, ressegurador local é aquele sediado no Pais, constituido sob a forma de
sociedade anénima, que tem por objeto exclusivo a realizacdo de operagdes
de resseguro e de retrocessao.

O ressegurador admitido, segundo disposto no inciso Il da Lei Complementar
n°126/07 é aquele que: (i) possui sua sede no exterior, (ii) mantém um escritério
derepresentacdo no Pais e que (iii) cadastrado na Superintendéncia de Sequros
Privados (SUSEP) como ressegurador admitido, atende as orientacdes da Lei
Complementar n° 126/07 e da SUSEP para realizar as operacées de resseguro
e retrocessao.

Porseuturno,oresseguradoreventual, definidonoincisollldaLei Complementar
n° 126/07, é a empresa resseguradora estrangeira sediada no exterior, sem
escritorio de representacao no Pais, que, atendendo as exigéncias previstas
nesta Lei Complementar e nas normas aplicaveis a atividade de resseguro e
retrocessdo, tenha sido cadastrada na SUSEP para realizar tais operacoes.

Posto isso, seguem alguns pontos importantes sobre os principais tributos
federais incidentes na atividade de resseguros.

TRIBUTACAO APLICAVEL

1. Ressegurador Local

Oresultado das atividades do ressegurador local é tributado no Brasil, segundo
asnormas aplicaveis as entidades seguradoras aqui estabelecidas. As aliquotas
dos impostos e contribuicoes federais aplicaveis as suas atividades sao:

Contribuicéo
Social para
Financiamento da
Seguridade Social
(COFINS)

Contribuicéo

social sobre o

lucro liquido
(CSLL)

Imposto de Renda
da Pessoa Juridica
(IRPJ)

Programa de
integracao Social
(PIS)

15% e adicional de
10%*

Ressegurador
Local

15%

0,65% 4%

* 15% (quinze por cento) sobre o lucro real apurado. A parcela do lucro real que exceder ao resultado da
multiplicacdo de R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero dos meses do respectivo periodo de apuracao
sujeita-se a incidéncia do adicional, a aliquota de 10% (dez por cento).
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Valesalientarque oresseguradorlocal se sujeitaas mesmasregrasde tributacao
previstas as empresas de seguros privados domiciliadas no Pais', inclusive no
que diz respeito a (i) obrigatoriedade de tributacao do IRPJ e da CSLL com
base no balanco de suspensao e reducao (“Lucro Real’, disciplinado no art.
246, inc. I, do RIR/99); (ii) majoracao da aliquota da CSLL de 9% para 15% e (iii)
ao tratamento das provisoes técnicas exigidas por legislacao especial.

Ainda em relacao a tributacao do ressegurador local, outras peculiaridades
podem ser destacadas, tais como:

Lucros ou dividendos distribuidos pelo ressegurador local em favor de
acionistas residentes no Brasil ou no exterior, ainda que em paises com
tributagcao favorecida (“paraisos fiscais”), ndo sofrem a incidéncia do
imposto de renda retido na fonte (IRRF).

Na hipdtese de pagamento aos sécios ou acionistas de juros sobre o
capital préprio (JCP), calculados pela aplicacao da TJLP sobre as contas
do patriménio liquido, ha a incidéncia do IRF. Observados os limites de
dedutibilidade, os valores podem ser deduzidos das bases de calculo do
IRPJ e da CSLL.

No que concerne as sociedades seguradoras, incluidas as resseguradoras,
as Contribuicdes para o Programa de Integracao Social (PIS) e para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdao apuradas pelo regime
cumulativo?, com base nas aliquotas de 0,65% e 4%, respectivamente.
Sao admitidas algumas deducdes especiais para fins de apuracao dessas
bases de calculo?®, e, especificamente no caso dasresseguradoras, é possivel
deduzir as importancias referentes aos prémios de resseguros cedidos,
sinistros efetivamente pagos e os saldos de constituicao das provisoes
técnicas obrigatorias, constituidas segundo as normas da SUSEP.

2. Ressegurador Admitido

Para esta modalidade de ressegurador, sdo aplicaveis as seguintes aliquotas:

Contribuiciao Contribuicéo

Imposto de Renda
da Pessoa Juridica
(IRPJ)

social sobre o
lucro liquido
(CSLL)

Programa de
integracao Social
(PIS)

Social para
Financiamento da
Seguridade Social

(COFINS)

Ressegurador
Admitido

15% e adicional de
10%*

9%

0,65%

3%

* 15% (quinze por cento) sobre o lucro real apurado. A parcela do lucro real que exceder ao resultado da
multiplicacédo de R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero dos meses do respectivo periodo de apuracao
sujeita-se a incidéncia do adicional, a aliquota de 10% (dez por cento).

7

O ressegurador admitido é representado no pais por pessoa juridica de
direito privado domiciliada no Pais (escritério de representacao). A funcao

7

dessa entidade brasileira é apenas representar a entidade resseguradora
estrangeira no pais, perante seus clientes e a SUSEP, sendo que as operagoes
de resseguro devem ser firmadas diretamente entre a entidade resseguradora
local ou entidade seguradora local e a resseguradora estrangeira, conforme a

regulamentacao aplicavel.

Por exercer atividades de representacao no pais, é recomendavel remunerar
0 escritorio de representacao sediado no Brasil e, consequentemente, o
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resultado dessa atividade estd sujeita a incidéncia de IRPJ e de CSLL de acordo
com as regras aplicaveis as empresas em geral (instituicdes ndo financeiras).

Em decorréncia desse fato, outros fatores também podem ser destacadas em
relacao a tributagao do ressegurador admitido, como:

« O ressegurador admitido pode optar, diferentemente do ressegurador
local, pela tributacao com base no lucro presumido ou pelo lucro real.

« Relativamente a CSLL, tratando-se de ndo financeira, ndo se aplica a
majoracao da aliquota.

«  Em relagcao ao tratamento tributario do PIS e da COFINS dispensado as
resseguradoras admitidas deve-se observar que as receitas auferidas pela
prestacao de servicos a Matriz ndo sao tributadas pelo PIS e pela COFINS,
desde que haja o ingresso de divisas no Pais (art. 5°, inciso Il, Lei 10.833/03,
art. 5°, inciso Il, da Lei n° 10.637/02). Em relacdo as demais receitas
operacionais, caso o contribuinte seja (i) optante pelo Lucro Presumido,
o ressegurador admitido estard sujeito a tributacao das demais receitas
da atividade de acordo com o regime cumulativo, as aliquotas de 3% para
a COFINS e 0,65% para o PIS% e (ii) caso seja optante pelo Lucro Real, o
ressegurador admitido estara sujeito a tributacdo das demais receitas de
acordo com o regime nao-cumulativo®, as aliquota de 7,6% para a COFINS
e 1,65% para o PIS.

«  Em virtude do ressegurador admitido realizar uma prestacao de servicos
entre entidades ligadas, tais pagamentos estarao sujeitos a legislacao
referente a precos de transferéncia conforme artigos 18 a 24 da Lei n°
9.430/96 e demais alteragoes.

3. Ressegurador Eventual

Devido ao fato de o ressegurador eventual ndao operar no Brasil, nem possuir
estabelecimento ou escritério de representacao, ndo esta sujeito a tributacao
do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS aplicaveis as demais modalidades de
resseguradoras, mas sim ao tratamento tributario dispensado aos residentes
no exterior pela legislacéo.

4, Tributacao aplicavel na cessao de prémios de resseguros

As seguradoras e resseguradoras que efetuarem cessao/remessa de prémios
de resseguros para seguradoras ou resseguradoras localizadas no exterior
deverao efetuar as seguintes retencdes de tributos:

+  IRRF calculado sobre 8% dos valores que Ihe forem pagos a titulo de prémio,
nos termos do artigo 26 da MP n° 2.158-35/01, com base na aliquota de
25%, conforme entendimento emanado pelas Autoridades Fiscais®.

« A legislacdo reguladora do PIS e da COFINS estabelece que essas
contribuicdes incidem sobre os prémios de resseguro cedidos ao exterior,
calculadas sobre 8% do valor pago, creditado, entregue, empregado
ou remetido ao ressegurador eventual, as aliquotas de 1,65 e 7,6%,
respectivamente, devendo ser recolhidas pelo cedente, na condicao de
contribuinte’.
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estd reduzida a zero, nos termos do artigo 22, § 1°, inciso |, alinea “a”, do
Decreto n° 6.306/2007. Contudo, a partir de 04 de janeiro de 2008, o
imposto passou a incidir nas operacdes de cambio, cuja aliquota estava
reduzida a zero quase na totalidade das situacées, mas foi elevada para
0,38%, por forca do artigo 15, § 19, inciso XX, do Decreto n° 6.306/2007,
com a redacao dada pelo Decreto n° 6.613, publicado no DOU de 23 de
outubro de 2008, alcancando:

- repasse de parcela do prémio referente a resseguro cujo risco tenha
sido cedido a ressegurador estrangeiro (retrocessao);

- 0 pagamento de indenizacdao pelo ressegurador local, em moeda
nacional, relativa a seguro contratado no Pais, com emprego de recursos
mantidos na conta em moeda estrangeira provenientes de retrocessao
contratada no exterior;

- a conversao para moeda nacional dos recursos garantidores das
provisdes técnicas vinculadas as operacdes em moeda estrangeira,
para aquisicdo de titulos publicos federais, conforme facultado no
Titulo 1, Capitulo 14, Secao 8, item 4, “c”, do Regulamento do Mercado
de Cambio e Capitais Internacionais, com a redacao dada pela Circular
do Banco Central do Brasil n° 3.291/2005.

Em suma, o presente artigo abordou os principais tributos federais incidentes
na atividade de resseguros.

Como em toda nova atividade, o mercado de resseguros também estd
sofrendo uma defasagem entre a préatica de mercado e a regulamentacao
fiscal. Atualmente, ha muitas questdes praticas envolvendo essa atividade,
como:

» Ressegurador admitido - ISS exportacao de servigo: Existem duvidas
quanto a interpretacao e aplicacao do disposto no § Unico e inciso 1° do
art. 2° da Lei Complementar n° 116/2003, especialmente no que tange a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre
as receitas originadas por contrato de prestacao de servicos a empresas
sediadas no exterior, haja vista a dificuldade conceitual de comprovacao
de que o resultado do servico se deu no Brasil ou no exterior.

o Ressegurador admitido e eventual - possibilidade de tipificacao no
conceito de estabelecimento permanente: As resseguradoras devem
adotar algumas medidas preventivas para evitar o risco das Autoridades
Fiscais caracterizarem a atividade praticada pelo ressegurador admitido
como estabelecimento permanente, pelo fato de, em alguns casos,
algumas atividades administrativas (ex: aceitagdao do risco e demais
atividades tipicas de resseguradora) serem desenvolvidas exclusivamente

por empregados da entidade brasileira e ndo pelos empregados da

resseguradora no exterior.

Ressegurador local - regras de precos de transferéncia: é importante
salientar que, considerando que o mercado de resseguros é ainda novo no
Pais, ainda nao existem parametros definidos para fins de enquadramento
nas regras de precos de transferéncia estabelecidas nos artigos 18 a 24
da Lei n° 9.430/96 (e demais alteracdes), principalmente em relacao a
comparacao das receitas auferidas a titulo de comissao de prémios de
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no exterior e a seguradora/resseguradora local estabelecidas no pais,
pertencentes ao mesmo grupo econéomico.

Os temas exemplificados acima devem ser discutidos em detalhes com os
assessores juridicos e fiscais das companhias resseguradoras como forma de
identificar o tratamento fiscal adequado em cada caso concreto.

Considerando as diversas questoes relacionadas ao assunto, assim como a sua
relevancia para o aprimoramento do mercado de resseguros no Brasil, faz-se
necessaria uma maior regulamentacao por parte das Autoridades Fiscais de
forma a propiciar a maximizacdo e a devida seguranca juridica desta atividade
no mercado brasileiro.

1 Artigos 3° e 4° do Decreto lei n® 73/66.

Conforme inciso I do artigo 8° da Lei n°.10.637/2002, e do inciso I do artigo 10 da Lei
n® 10.833/2003.

Conforme inciso I do § 6° do artigo 3° da Lei n°® 9.718/98, com a reda¢io dada pela MP n° 2.158-35/9.
Art. 10, inciso II, Lei 10.833/03 e art. 8°, inciso II, Lei n° 10.637/02.
Art. 12, Lei 10.833/03 e art. 2°, Lei n° 10.637/02.

Embora esse tema seja bastante controvertido, é fato que as Autoridades Fiscais adotam o enten-
dimento de que a cessio/remessa de prémios de resseguros para seguradoras ou resseguradoras
localizadas no exterior corresponde a uma prestagio de servigo realizada entre as partes. Esse en-
tendimento pode ser corroborado pelo art. 685, inciso I, “a” do RIR/99 e pela Decisio da 7* RF
218/99 e Solug¢do de Consulta da 72 RF 119/01.

Art. 5°, art. 7°, §1°; art. 8°, incisos I e II, Lei n® 10.865/04.
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Opiniao.Seg O TRATAMENTO TRIBUTARIO
DAS CORRETORAS DE
RESSEGUROS - ASPECTOS
CONTROVERTIDOS

A relativamente recente abertura do mercado de resseguros brasileiro,
bem como o desenvolvimento e internacionalizagao do setor securitario,
ocasionaram uma série de desafios e questionamentos ndo apenas de
ordem regulatéria, mas também de ordem tributaria, face a criacdo de novos
institutos, conceitos e figuras juridicas até entdo desconhecidos.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, ao
disciplinaras operagdes de resseguro, retrocessao e sua intermediagao, acabou
por inovar o ordenamento juridico ao dispor que a “contratacao de resseguro
e retrocessao no Pais ou no exterior sera feita mediante negociacao direta
entre a cedente e o ressegurador ou por meio de intermediario legalmente

"

autorizado”'. De fato, referido intermediario é a “corretora autorizada de

resseguros’, figura dotada de caracteristicas juridicas bastante peculiares.

Sob o pontodevistatributario,importadeterminarsea corretoraderesseguros,
figura nova no arcabouco regulatério brasileiro, teria caracteristicas que a
tornam Unica e, portanto, ndo abarcada por qualquer outro conceito, ou se a
mesma poderia vir a ser caracterizada como espécie de outra figura juridica
pré-existente. De fato, para fins tributdrios, especificamente em relacao a
corretora de resseguros, importa saber se poderia ser enquadrada como (i)
empresa de seguros privados?; ou (i) agente autdbnomo de seguros privados,
tendo em vista o tratamento tributario® especifico e distinto a estes aplicavel.

No ambito tributario, a importancia da discussao quanto a existéncia de
tipicidade juridica autbnoma da corretora de resseguro reside no fato de
Paola Biselli Violin que tal conceituacao implicara a definicdo do tratamento tributério atribuido
a mesma. Isto porque, conforme se demonstrara a seguir, as empresas de
seguros privados e aos agentes autdbnomos de seguros privados sao conferidos
tratamentos tributarios caracteristicos, distintos daquele aplicavel as pessoas

juridicas em geral.
Mattos Filho

o % De fato, se admitirmos que a corretora de resseguros equipara-se a empresa de
s : q A 2 .
\ clgd Filho seguros privados ou ao agente autdbnomo de seguros privados, aquela estard

NI?_““-‘Q" ] L. sujeita as normas tributdrias respectivamente aplicaveis a estes Gltimos. Por
¢ Qlllfﬂgil outro lado, acatando-se o posicionamento de que a corretora de resseguros
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é figura juridica tipica, deverd a mesma receber o tratamento tributario
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Opl nlao.Seg conferido as pessoas juridicas em geral, face a auséncia de legislacao tributaria
especifica a ela conferida.

Nesse ponto, ainda que em linhas gerais, cabe apresentar as peculiaridades
do regime tributdrio atribuido as empresas de seguros privados, a saber: (i)
estao obrigadas a apuracao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (“IRPJ”)
segundo a sistematica do Lucro Real; (i) sdo tributadas pela Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (“CSLL") mediante a aplicacao da aliquota majorada a
15%; (iii) sao tributadas pela Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social
(“PIS”) e pela Contribuicao ao Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”)
obrigatoriamente pela sistematica cumulativa; e (iv) sao tributadas pela
COFINS mediante a aplicacao da aliquota majorada a 4%.

Por sua vez, quanto aos aspectos especificos do tratamento tributario conferido
aos agentes autdnomos de seguros privados, tem-se: (i) sao tributados pelas
contribuicdes ao PIS e COFINS obrigatoriamente pela sistematica cumulativa; e
(i) séo tributados pela COFINS mediante a aplicacdo da aliquota majorada a 4%.

Diante das peculiaridades do tratamento tributario especial aplicavel as em-
presas de seguros privados e aos agentes autdbnomos de seguros privados,
resta evidente a importancia da correta caracterizacao das atividades desen-
volvidas pelas corretoras de resseguros, comparando-as com as das empresas
de seguros privados e com as dos agentes autdbnomos de seguros privados.

Nesse sentido, de formal geral, a atividade desenvolvida pela corretora de
resseguros corresponde a intermediacao, sendo sua, portanto, a funcdo de
aproximacao de duas partes, a cedente e o ressegurador, para a celebracdo do
contrato de resseguro ou retrocessao. Ademais, a corretora de resseguros esta
regulamentada por normas especificas, diversas daquelas que se aplicam as
empresas de seguros privados e aos agentes autbnomos de seguros.

A empresa de seguros privados, por sua vez, é parte efetiva do contrato de
resseguro ou retrocessdo. Logo, evidencia-se a diferenca entre a atividade
desempenhada pela empresa de seguros privados daquela desempenhada
pela corretora de resseguros, na medida em que esta Ultima atua como mera
intermediadora das partes contratantes, ao passo que a primeira é parte

contratante.

O agente autdbnomo de seguros privados, por sua vez, recebe diretrizes e
orientacdes da seguradora, bem como negocia ou promove contratos de
seguros em nome e por conta e ordem de determinada seguradora. Dessa
forma, revela-se o distanciamento entre a figura do agente auténomo
de seguros privados da corretora de resseguros, vez que esta age com
independéncia, como terceiro ndo relacionado as partes.

De toda forma, nao se pode desconsiderar a possibilidade de que as autori-

dades fiscais venham a ter entendimento contrario, ou seja, no sentido de que
a corretora de resseguros deva ou possa ser equiparada quer as empresas de
seguros privados, quer aos agentes autdbnomos de seguros privados”.

NE o

R(©NCARATI



Revista
Opiniao.seg Ainda assim, apesar da inexisténcia de entendimento pacificado quanto

a autonomia da figura juridica da corretora de resseguro e do respectivo
tratamento tributario a ela aplicavel, conforme exposto, hd argumentos
juridicos para sustentar que a mesma tem caracteristicas e atividades
proprias, nao devendo ser equiparada as empresas de seguros privados
ou aos agentes auténomos de seguros privados e, por conseguinte, sendo
submetida ao tratamento tributario ordinariamente conferido as pessoas
juridicas em geral.

1 Artigo 8° da LC 126/2007.

2 Alguns dispositivos legais utilizam a expressio “pessoas juridicas de seguros privados”, com o0 mesmo
contetido semantico de empresas de seguros privados. Para efeitos do presente artigo adotaremos a
expressio “empresas de seguros privados”.

3 A presente andlise restringe-se ao regime tributdrio aplicavel para efeitos do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (“IRPJ”); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”); Contribui¢io ao
Programa de Integracao Social (“PIS”); e Contribui¢do ao Financiamento da Seguridade Social (“CO-
FINS”). Note que a caracterizagio das atividades desenvolvidas pela corretora de resseguros podera
implicar alteragdo no tratamento tributario relativamente a outros tributos ora nio considerados.

4 De fato, relativamente as corretoras de seguros, as autoridades fiscais j4 manifestaram entendimento
quanto a obrigatoriedade da apuracio de PIS e da COFINS no regime cumulativo, bem como a
incidéncia da COFINS a aliquota de 4% (Vide Solugiao de Consulta n® 4, de 15 de janeiro de 2008
— Divisdo de Tributacdo da receita Federal do Brasil da 72 Regido). Nesse sentido, ainda que existam

argumentos para sustentar a diferenciagio entre corretoras de resseguros e corretoras de seguros, ndo

se pode afastar a possibilidade de que as autoridades fiscais venham a manifestar-se no sentido de que
tal tratamento deve ser também aplicdvel as corretoras de resseguros.
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Roberto da Rocha Azevedo

Diretor Presidente da Mexbrit Brasil
Corretora de Resseguros

DERWRITERS

DIFERIMENTO DE
COMISSOES - ABATIMENTO
DA RECEITA BRUTA

NAS CORRETORAS DE
RESSEGURO

Um problema que se apresenta as Corretoras de Resseguro é no tocante aos
procedimentos de diferimento de Comissdes de Resseguro, através de um
Regime de Competéncia e nao de Caixa, e que tal como esta vigente causa pro-
blemas ao seu fluxo de caixa em virtude do descompasso entre o pagamento
dos tributos incidentes e o recebimento efetivo das comissdes auferidas.

Seria oportuno se fazer uma gestdo perante a Receita Federal e a Secretaria
Municipal de Fazenda dos Estados de SP e RJ, nos quais temos Corretoras de
Resseguro sediadas, oficializando a permissao de se abater da receita bruta
da base de célculo do Imposto de Renda e Contribuicdao Social, assim como
do ISS, ou seja, o diferimento da comissao que hoje vem sendo considerada
pelo seu valor cheio para determinacao de referéncia para calculo do imposto,
ocasionando a exorbitancia da carga tributdria das corretoras, quando na
realidade o risco do seguro que deu margem a essa comissao ainda nao
transcorreu integralmente, concluindo-se assim antecipacao de tributos de
forma injusta.

Tal procedimento, no intuito de reduzir essa base de célculo dos tributos,
ja é aplicado nas Seguradoras utilizando-se de suas Provisdes Técnicas,
denominadas Provisao de Riscos nao Expirados, na qual essas instituicoes
abatem dos prémios emitidos o que se constitui numa receita antecipada;
tem elas a permissao da legislacao tributaria que se faca a respectiva deducao
dos riscos ainda nao expirados, como forma de se obter uma economicidade
no recolhimento de seus tributos.

Cabe notar que o diferimento das Seguradoras tem uma razdo e base
técnicas diferentes das Corretoras de Resseguro, ja que estas carregam riscos
e portanto ndo tem de constituir reservas ou provisdes, enquanto aquelas
precisam reservar prémios na proporcao do periodo de cobertura a decorrer,
constituindo reservas para eventuais sinistros que possam vir a ocorrer.

Contudo, é preciso lembrar que o tratamento dispensado as Seguradoras
é por analogia técnica o mesmo que deve ser aplicado as Corretoras de
Resseguros, pois como fundamento essencial tem as primeiras o objetivo de
resguardar reservas de prémios de riscos a decorrer, em garantia dos seus
proprios Segurados, e para tal fim sdo oferecidos bens em cobertura que
obrigatoriamente sao vinculados a SUSEP com clausula de inalienabilidade;
mas também tem cunho financeiro, ao reduzir sua carga tributaria. Nesse
sentido, lembramos que no passado a Comissao da Fenaseg para assuntos
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seus agentes o mecanismo de sua funcionalidade, o que foi aceitavel e hoje
usualmente utilizado.

Senao vejamos:

Quando a Seguradora emite um prémio, o registra integralmente da seguinte
forma:

Débito — Prémios a Receber Valor total do prémio

Crédito — Receita de Prémios Emitidos Valor do prémio liquido

Crédito — Receita de Custo de Apdlice Valor do custo da apdlice

Crédito — |IOF a Recolher IOF incluso na apdlice

Crédito — Receita de Adicional de Fracionamento |Juros aplicados quando parcelado

Por essa razao quando a Seguradora registra toda a sua receita de prémios
integralmente, abrangendo todo o periodo do risco, esta ela constituindo
reservas, o que representa o proprio diferimento desse risco, mas também
reduzindo a sua base de calculo legalmente na apuracao de seus tributos,
abatendo da totalidade da receita de prémios o diferimento de seus prémios
pelorisco ndao decorrido, aplicando-se nesse particular, a seguinte escrituracao
contabil:

Débito - Despesas de Variacao da Provisdao de Riscos ndo Expirados
Crédito - Provisao de Riscos ndao Expirados

Estas Provisdes de Riscos nao Expirados sdo também reconhecidas no mercado
como Provisées nao Comprometidas.

Na apresentacao da demonstracao contabil, assim como na apuragao dos
calculos de tributos, seus valores assim se apresentam:

( +) Receitas de Prémios Emitidos

(-) Prémios de Resseguros Cedidos

(=) Prémios Retidos

(- ) Despesas de Variacao da Provisao de Riscos nao Expirados

(=) Prémios Ganhos ( Corresponde ao valor do risco decorrido ) — Constitui-se
na base de cdlculo do tributo.

Quanto a Provisdao de Sinistros a Liquidar, sua origem ocorre na ocasiao do
aviso daindenizacao que é fixada apos a sua regulacéo e estimativa dos danos,
que a exemplo da Provisdao de Riscos ndo Expirados também sao oferecidos
bens garantidores dessa Provisao que também sdo vinculados a SUSEP em
condi¢Oes de inegociabilidade.

Estas Provisdes de Sinistros a Liquidar séo também reconhecidas no mercado
como Provisées Comprometidas nao havendo portanto, qualquer relacao
contingencial com as denominadas Nao Comprometidas, estando o
Segurado garantido com os bens que sdo vinculados em cada uma delas.

Portanto os Segurados, tanto na Provisao de Riscos nao Expirados como na
de Sinistros a Liquidar, possuem as suficientes garantias dos bens vinculados
com clausula de inalienabilidade, nao se atrelando uma situagao a outra.

Quanto as Corretoras de Resseguros, por analogia, elas poderiam também se
beneficiar do diferimento, onde instituiriam a seguinte grade dos lancamentos
contdbeis:

NE o
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uma operagao

Débito - Comissdes a Receber
Crédito — Receitas de Comissdes de Resseguros

2) Pelo diferimento da comissao devida

Débito - Variacao da Comissao de Resseguros (diferimento)
Crédito — Comissoes a Diferir

3) Pelo recebimento da comissao (financeiro)

Débito - Banco/Caixa
Crédito — Comissoes a Receber

Na apresentacdo da demonstracao contabil, assim como na apuracao dos
calculos de tributos, seus valores assim se apresentam:

(+ ) Receitas de Comissoes de Resseguros

(-) Variacao da Comissao de Resseguros

( =) Comissao de Resseguro Decorrida (Corresponde ao valor do risco
decorrido) - Base de calculo do tributo

Dentro das disposicbes emanadas da SUSEP para a contabilidade das
Corretoras de Resseguro, se poderia entdo adotar procedimento semelhante
ao das Seguradoras, criando-se uma Conta de Comissdes Diferidas no Passivo,
que seriam entao realizadas ao longo do periodo dos contratos realizados.

Existem, no entanto, algumas opinides divergentes no tocante a natureza da
remuneracdo das Corretoras de Resseguro, ressaltando que como a colocacdo
do risco é o objetivo primordial do trabalho das mesmas, o recebimento das
comissdes é o resultado de seu trabalho nesse sentido. E aqui vale ressalvar
que, em comparagao com o trabalho de um corretor de seguros, este difere
principalmente pelo acompanhamento e a assisténcia permanente prestadas
ao seu cliente, que no caso é a Seguradora, nao apenas durante a vigéncia do
seguro como também pelo que esta sucedendo no mercado de resseguros nao
apenas no nosso Pais, mas também e principalmente no exterior. O resseguro
é uma operacao eminentemente internacional, sujeita a repentinas alteracoes
fora do alcance e da influéncia tanto da Seguradora como do Corretor, como
ficou bem caracterizado na recente crise financeira que assolou o mundo todo
nos ultimos meses e que, ao que tudo indica, ainda esta longe de chegar ao
seu final. E o Corretor de Resseguros é o principal responsdvel perante seus
clientes pela escolha dos mercados em que vai colocar seus riscos, o que por
si s6 ja justifica sua remuneracao ao longo da vigéncia dos contratos cedidos.

Levando em conta as caracteristicas acima, pode-se questionar a validade
da tese do diferimento para as comissdes dos corretores, mais ainda se
considerarmos que, ao contrdrio das Seguradoras, as Corretoras de Resseguro
apenasintermediam operac¢des, sem assumir os riscos e portanto sem também
constituir reservas e provisdes para arcar com eventuais sinistros ocorridos
durante a vigéncia dos contratos colocados.
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Roberto Barrieu

Renato Souza Coelho

Souza, CESCON, BARRIEU & FLESCH
ADVOGADOS
4 E D 1 T o R A

TRIBUTACAO DO
PREMIO DE RESSEGURO
REMETIDO AO EXTERIOR

I - INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 126/07 introduziu em nosso ordenamento juridico
o processo de abertura do mercado de resseguros no Brasil. A partir da sua
edicao, entidades resseguradoras sediadas no Brasil ou no exterior passaram
a poder contratar operacdes de resseguro diretamente com sociedades
seguradoras brasileiras, atividade antes restrita ao Instituto de Resseguros do
Brasil (IRB).

Com relacao as resseguradoras estrangeiras, o artigo 4° da LC 126/07 dispode
que estas podem atuar no mercado brasileiro de resseguro sob a forma de
ressegurador admitido ou eventual'. O ressegurador admitido deve manter
escritério de representacao no pais, assim como deve cadastrar-se junto a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). J4 o ressegurador eventual ndo
tem escritério local, sendo necessario apenas cadastrar-se junto a SUSEP para
exercer atividade no Brasil. A principal diferenca entre essas duas modalidades
de resseguro é que, no caso do ressegurador eventual, ha o limite de dez por
cento do valor total dos prémios cedidos pelas sequradoras locais?.

Tanto no resseguro admitido quanto no eventual, o ressegurador estrangeiro
recebe determinado prémio como forma de remuneracao pela atividade de
resseguro.O prémio é pago como contrapartidadaobrigacaodaresseguradora
de indenizar a companhia seguradora brasileira na ocorréncia de sinistro.

Dito isto, cabe explicitar o objeto deste breve artigo, que tem por propdsito
analisar a questdo da tributacdao do prémio de resseguro remetido ao exterior.
O prémio do resseguro tem sido considerado pela legislagao ordinaria e
também pelo préprio fisco federal como uma forma de remuneracdo por
prestacao de servi¢os, como veremos mais adiante. Nos estreitos limites deste
trabalho, procuraremos discutir se esse enquadramento esta em consonancia
com o texto constitucional e o ordenamento juridico patrio.

Il - DA NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE RESSEGURO

O artigo 2° da LC 126/07 conceitua a operagao de resseguro como sendo uma
“operacgdo de transferéncia de riscos de uma cedente para um ressegurador”.
Cabe esclarecer que cedente, segundo a prépria lei complementar, é sempre
uma companhia seguradora, que ndo podendo ou nao querendo correr o
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que parcialmente.

Trata-se de contrato por meio do qual determinada parte (ressegurador)
assume uma obrigacao de ressarcir eventual dano que venha a ser sofrido por
uma empresa de seguros (cedente), em face da ocorréncia de um sinistro.

Embora parte da doutrina divirja acerca da natureza securitaria do contrato de
resseguro, essa discussdo nao é relevante para o presente trabalho. Com efeito,
para fins tributarios, o que importa é que, tal como no seguro, o contrato de
resseguro tem como principal caracteristica a existéncia de uma obrigacao
por parte do ressegurador de indenizar a parte contratante na hipdtese de
ocorréncia de um sinistro.

A existéncia do risco a ser segurado, bem como sua transferéncia mediante o
pagamento de um preco (prémio), sao os elementos do contato de resseguro,
assim como do contrato de seguro, a demonstrar que a esséncia é a mesma
em ambos os contratos.

O prémio devido ao ressegurador independe da ocorréncia do sinistro ou
de qualquer acdo de sua parte. A expectativa do contratante é apenas que
o ressegurador promova o ressarcimento do valor do bem segurado, caso
ocorra o sinistro.

Portanto, parece ndo haver duvida que o contrato de resseguro, tal como o de
seguro, encerra uma tipica hipétese de obrigacdo de dar, conforme ensina o
mestre Caio Mario da Silva Pereira:

“Entre as obrigagbes positivas, cuida-se, em primeiro plano, das obriga¢ées
de dar, que ocupam praca relevante e séo de freqliente incidéncia na vida de
todos os dias. Consistem na entrega de uma coisa, seja a tradicéo realizada
pelo devedor ao credor em fase de execucgdo, seja a tradi¢do constitutiva de
direito, seja a restituicdo de coisa alheia a seu dono”?

O contrato de resseguro nao implica qualquer obrigagao de fazer. Esta exigiria
que o contratado realizasse algum trabalho ou esforco especifico em favor do
contratante, o que nao ocorre quando ha somente uma obrigacao de garantir
(dar) algo a terceiro na ocorréncia de um evento de sinistro.

Assim, o contrato de resseguro enquadra-se dentro da categoria dos contratos
cuja natureza da obrigacédo é de dar e ndo de uma obrigacao de fazer, ja que
a prestacao do ressegurador consiste tdo somente na obrigacao de garantir o
segurador, ressarcindo-o em caso da ocorréncia de um evento de sinistro.

Il - TRIBUTACAO DAS REMESSAS DE PREMIO DE
RESSEGURO AO EXTERIOR - FUNDAMENTOS PARA UMA
ANALISE CRITICA

A Emenda Constitucional n° 42/03 outorgou a Unido competéncia para
instituir contribuicdes sociais na importacao de bens ou servicos do exterior,
sem, contudo, fixar a definicdo do que se deva entender por “servicos”.
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Ja a Lei n° 10.865/04, que instituiu o PIS e a COFINS sobre a Importacdo de
Bens e Servicos (“PIS/COFINS Importagao”), embora também nao tenha
expressamente definido a abrangéncia do termo “servicos’, tacitamente
adotou um conceito amplo, cujo alcance nao se restringe as denominadas
obrigacdes de fazer, abrangendo também qualquer utilidade ou direito
oriundo do exterior posto a disposicao de uma parte brasileira.

A acepgao ampla do termo “servi¢os” adotada pela Lei n° 10.865/04 pode
ser facilmente observada em diversos de seus dispositivos, dentre os quais
destacamos o §1° do artigo 7°. Ao tratar da base de calculo do PIS e COFINS
incidentes sobre a importacao de servicos, esse dispositivo definiu que, no
caso de prémios de resseguro cedidos ao exterior, a base de célculo é de 8%
do valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido ao exterior.

Esse mesmo conceito abrangente de servicos utilizado pela Lei n° 10.865/04
para definir a tributacdo aplicavel as operacoes de resseguro tem sido adotado
pelo fisco federal para fins do Imposto de Renda retido na Fonte (IRF) incidente
sobre o prémio pago ao exterior, que em diversas ocasides manifestou-se no
sentido de que a aliquota aplicavel ao resseguro é de 25%*, que corresponde
a aliquota das remessas ao exterior para pagamentos de servicos®.

A esse respeito, vejamos a decisao em Processo de Consultan©218/99, exarada
pela Superintendéncia Regional da Receita Federal da 72 Regido Fiscal:

Assunto: Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: REMESSAS PARA O EXTERIOR. PAGAMENTO DE PREMIO RELATIVO
A RESSEGURO E RETROCESSAOQ. INCIDENCIA.

O _pagamento _de prémio relativo a _resseguro e _retrocessdo significa
contraprestacdo por servicos prestados. Salvo previsdo em contrdrio, prevista
em tratado internacional, as remessas efetuadas a titulo de resseguros e
retrocessdo, em favor de pessoas juridicas domiciliadas no exterior, sujeitam-se
a tributagdo pelo imposto de renda brasileiro, na modalidade fonte, segundo
as aliquotas previstas na legislacéo vigente a época das respectivas remessas.
Ainda que o tributo seja recolhido de forma espontdnea, néo fica afastada a
multa de mora. (Data da Deciséo: 06.08.1999 — 15.12.1999) (grifos nossos)

No mesmo sentido sao as Solugdes de Consulta 55/00, 119/01, 108/01, 107/01
e 554/04.

Em situacao semelhante (pagamento de prémio em contrato de seguro),
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (antigo Conselho de
Contribuintes), por meio do Acérdéo 104-19.267/036, entendeu que a remessa
para pagamento de prémio estipulado em contrato de sequro com pessoa
juridica domiciliada no exterior configura pagamento por servicos prestados.

Mais uma vez, portanto, o nucleo da discussao gira em torno do alcance
do conceito de servicos adotado pela legislacao do imposto de renda, que
é interpretado pelo fisco de maneira abrangente, alcancando ndo apenas a
tipica prestacao de servicos, envolvendo uma obrigacao de fazer por parte do
prestador, mas outras utilidades ou direitos transferidos por meio de contrato.
A Unica diferenca em relagdo ao PIS/COFINS Importacao, no entanto, é que,
no caso do IRF, a discussdo restringe-se ao ambito de aplicacdo da propria lei,
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referéncia a expressao “servicos”.

Em que pese a Constituicdo Federal nao ter definido o conceito de
“servicos” para fins de delimitacao do campo de incidéncia do PIS/COFINS
Importagao, pensamos que deva prevalecer o seu sentido técnico-juridico,
que se extrai do direito privado, sendo destarte indispensavel a presenca de
uma obrigacao de fazer, sem o que ndo ha falar-se em servico, seja para PIS/
COFINS Importacao, seja para fins de IRF. A esse respeito, cabe mencionar
0 magistério de Aires Barreto, que ao tratar do conceito constitucional de
servigo nos ensina que:

“O conceito constitucional de servico tributdvel, por via de impostos, ndo
coincide com o emergente da acepcdo comum, ordindria, desse vocdbulo.
Sempre lembramos ter sido A. A. Becker — apoiado em Pontes de Miranda
- quem, visando a extrair conseqliéncias no campo do direito tributdrio,
demonstrou que a norma juridica como que “deturpa” ou “deforma” os fatos
do mundo, ao erigi-los em fatos juridicos. E para delimitar e circunscrever —
num contexto rigido — o campo de competéncia, relativamente a servicos, que
a Constituicdo utiliza, expressamente, esse vocdbulo. Pressupde, portanto,
um conceito de certos fatos que poderdo ser adotados como hipdtese de
incidéncia, pelo legislador ordindrio. Este poderd usar total ou parcialmente
a competéncia recebida. Ndo poderd, porém, ultrapassd-la. Quer dizer: o
legislador ndo pode ir além dos lindes do conceito constitucional de servico.
Dai a importancia do esforco exegético, no sentido de desvendar o conteudo,
o sentido e o alcance do conceito de servico tributdvel, a que se refere o texto
constitucional” (ISS — Por ndo constituir servi¢o, a Garantia de Crédito (ou
Prestacao de Garantia) nao pode ser incluida na Base de Calculo”in Revista
Dialética de Direito Tributario, n° 162, pagina 79.

De acordo com a melhor doutrina nacional, a prestacdao de servico é contrato
pelo qual uma pessoa (prestador) assume perante outra (tomador), mediante
remuneracdo, uma obrigacdo de fazer, sem vinculo empregaticio’. E o
contrato mediante o qual alguém se obriga a executar uma conduta (esforco
humano) em proveito de outrem, em troca de remuneracao. E, portanto, a
predominancia de uma obrigacao de fazer que qualifica o contrato como uma
prestacdo de servico.

Como visto anteriormente, na operacdo de resseguro o ressegurador apenas
se obriga a pagar ao cedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato, o
valor a este devido em virtude da ocorréncia de um sinistro. Nao ha qualquer
atividade pessoal do ressegurador em favor do cedente, mas mera entrega
de uma coisa (garantia do ressarcimento), dai concluir-se que a prestacao do
ressegurador nao envolve um servico.

Acerca do conceito de servico acolhido pelo texto constitucional, vale destacar
a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
n° 116.121-3, que trata do ISS sobre locacao de bens mdveis, no qual ficou
assentado que o conceito de servicos para fins do ISS, também previsto
constitucionalmente, deve ser tomado na sua acepgao técnica, a partir do
conceito de direito privado.

NE o
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mencionado precedente:

Em face do texto da ConstituicGo Federal e da legislagdo complementar de
regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o
nucleo dessa incidéncia, que sGo os servigos.

(..)

Em sintese, hd de prevalecer a definicGo de cada instituto, e somente a
prestacdo de servicos, envolvido navia direta o esforco humano, é fato gerador
do tributo em comento.

(..)

O fato irrecusdvel é um sé: a ConstituicGo, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, néo
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que so6 se
alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servicos.

A partir da leitura do voto acima verifica-se, em apertada sintese, que o STF
entendeu que o texto constitucional ndo adotou um conceito amplo de
servicos na delimitacao da competéncia dos municipios parainstituicao do ISS.
Pelo contrario, firmou o entendimento de que o termo “servi¢os” ndo pode ser
interpretado sob o enfoque econémico, como pretendia a Lei Complementar
n°56/87, para englobar a venda de bens imateriais ou qualquer outra utilidade
para um terceiro ainda que esta nao resulte de uma obrigacao de fazer.

Assim, a questdo que se coloca é se esse conceito técnico-juridico de servicos
também ndo seria aplicavel ao PIS/COFINS Importacdo e ao IRF, tendo em
vista que, para fins de incidéncia de um imposto que grava servicos, o STF ja
definiu que o termo em questao deve ser interpretado em seu sentido estrito,
abrangendo tao-somente as obrigacdes de fazer.

Alids, com relacao ao ISS, note-se que nao existe qualquer mencdao na
Lei Complementar 116/03 acerca da incidéncia desse imposto sobre os
prémios nos contratos de resseguro. Isso decorre do fato de que, além de ser
competéncia exclusivada Unidoinstituirimpostos sobre operacdes de seguro?,
conforme preconiza o artigo 153, V da Constituicdo Federal, a incidéncia do
ISS sobre uma tipica obrigacao de dar extrapolaria os limites de competéncia
municipal, conforme bem delineado pela jurisprudéncia®.

E também ndo é por outra razao que o proprio fisco federal ja se manifestou
em diversas ocasides no sentido de que as remessas ao exterior para
pagamento por licenca de uso de software ou pagamento de royalties pelo
uso ou exploracao de invencdes, processos e férmulas de fabricacao, e de
marcas de indUstria e comércio, nao estao sujeitas a incidéncia do PIS/COFINS
Importacao, por nao se caracterizarem como uma remuneracao pela prestacao
de servicos'. Em outras palavras, no caso de outras obrigacdes de dar que
igualmente correspondem a venda de utilidade ou bem imaterial, o préprio
fisco federal j& acolheu o conceito técnico-juridico de servigos.

Com estas considera¢des, pensamos haver levantado a discussdo em torno
do tema da tributacdo dos prémios de resseguro remetidos ao exterior,
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pretensdo, no entanto, de querer esgotar o assunto, mormente considerando-
se os estreitos limites deste artigo. Antes, o que se deseja nao é outra coisa
senao fomentar o debate acerca de tema relevante e que julgamos deva ser
enfocado sob o angulo da natureza juridica do contrato de resseguro e do
conceito de servicos que pressupde a existéncia de uma obrigacao de fazer,
conforme acolhido pela nossa melhor doutrina e jurisprudéncia.

1 No mesmo sentido prescreve o artigo 2° da Resolugao CNSP (SUSEP) 168/07.

2 Decreto n° 6.499/08. “Art. 1° A sociedade seguradora ou a sociedade cooperativa poderd ceder
a resseguradores eventuais até dez por cento do valor total dos prémios cedidos em resseguro,
considerando-se a globalidade de suas operacoes em cada ano civil.

Parégrafo tnico. O 6rgdo regulador de seguros fica autorizado a dispor, na forma de ato especifico
fundamentado, sobre ramos ou modalidades de seguro a serem excepcionados com percentual su-
perior ao fixado no caput.”

3 Pereira, Caio Mario da Silva. “Institui¢ées de Direito Civil”, vol. II. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
pagina 34.

4 A aliquota do IRF sobre o resseguro pago ao exterior ndo se encontra previsao legal expressa, ape-
nas a sua base de célculo que, de acordo com o artigo 26 da Medida Proviséria 2.158-35, é de oito
por cento do valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido ao exterior.

5 Pelo disposto no artigo 685, II, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99): “Os rendimentos,
ganhos de capital e demais proventos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por
fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estio sujeitos a incidéncia na
fonte:

(...) IT — A aliquota de vinte e cinco por cento: a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da prestagdo de servigos.”

6 EMENTA: A remessa para pagamento de prémio estipulado em contrato de seguros com pessoa
juridica domiciliada no exterior, por configurar pagamento de servicos prestados, constitui rendi-
mento, tornando obrigatéria A retengio do imposto de renda e o correspondente recolhimento pela
fonte pagadora.

7 “Para configurar-se a prestagio de servigos é necessirio que acontega o exercicio, por parte de
alguém (prestador), de atuacio que tenha por objetivo produzir uma utilidade relativamente a ou-
tra pessoa (tomador) a qual remunera o prestador (preco do servigo). Prestar servigos é atividade
irreflexiva, reivindicando, em sua composicio, o carater da bilateralidade.. Em vista disso, torna-se
invariavelmente necessdria a existéncia de duas pessoas diversas, na condigio de prestador e de
tomador, ndo podendo cogitar-se de alguém que preste servico a si mesmo (...) A mais desse fator, é
forgoso que a atividade realizada pelo prestador apresente-se sob a forma de “obrigacio de fazer”.
Eis af outro elemento caracterizador da prestagdo de servigos. S6 serd possivel a incidéncia do 1SS
se houver negdcio juridico mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de
natureza fisica ou intelectual, recebendo em troca, remuneragio (...). CARVALHO, Paulo de Barros.
“Nao-incidéncia do ISS sobre Atividades de Franquia (Franchising)” in Revista Direito Tributario
Atual, n° 20, paginas 204 e 205.

8 A Unido submeteu as operagdes de resseguro a incidéncia do IOF, embora atualmente sua aliquota
esteja reduzida a zero (Artigo 22 §1° do Decreto n® 6.306/07.)

9 Em segundo plano, vale 2 pena mencionar que o ISS s6 pode incidir sobre os servicos expressamente
previstos na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03, sob pena de ofensa a Constitui¢ao Federal.
Em razio disso, ainda que as obrigagdes das empresas resseguradoras pudessem ser consideradas
como prestagio de servigos, os valores objeto dos contratos continuariam fora do campo de inci-

déncia do ISS.

Existe ainda outro fundamento com base no qual também se pode argumentar que o ISS nio pode-
ria ser exigido sobre o prémio recebido em contrato de resseguro. Embora a Lei Complementar n°®
116/03 estipule que o ISS também incide sobre servico proveniente do exterior, conforme entendi-
mento doutrindrio dominante, o ISS incide sobre a prestagdo de um servigo e ndo sobre o consumo
ou a fruicdo do servico. Conseqiientemente, os municipios somente podem exigir o ISS sobre ser-
vicos que sejam prestados em seu territério, sendo inconstitucional a Lei Complementar n® 116/03
quando autoriza a cobranca do ISS sobre servicos prestados fora do territério brasileiro.

10 Vide, entre outras, as Solu¢oes de Consulta n® 13/09, 202/08 e 159/08.
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Villela e

Kraemer
ADVOGADOS

IOF NAS OPERACOES DE
RESSEGUROS

Temos acompanhado ao longo dos ultimos tempos que o Governo tem se
utilizado do IOF (Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros)
como instrumento de politica monetaria, aproveitando-se de sua nao-sujeicao
aos principios da anterioridade fiscal e da legalidade, conforme excecao
expressa prevista na propria Constituicao Federal, para interferir nos fluxos de
capitais e até em atividades econdmicas através da concessao de incentivos e
beneficios ou de maior oneracao fiscal.

Embora as “operacdes de resseguro” em geral sejam contempladas com a
aliquota zero do referido imposto sobre operagdes financeiras, as remessas
cursadas do ou para o Brasil para fins de pagamentos devidos em operagdes
de resseguro, tais como pagamentos de prémios e bonificacdes, recebimento
de indenizacbes e para transferéncia de recuperacdes de sinistros, que
necessitem da conversao de uma moeda em outra através de contrato de
cambio, desde o inicio de 2007 passaram a estar sujeitas a incidéncia do “IOF-
cambio”, na aliquota genérica de 0,38%, introduzida por forca do disposto no
art. 22,81, 1,"a", do Decreto n° 6.306/2007.

A aliquota do IOF/Cambio de 0,38%, nao por acaso, é a mesma aliquota da
extinta CPMF que, na pratica, foi sucedida pelo IOF em diversas operacoes,
como nas operagoes de cambio com a excecao das operacdes de importacao
de bens, que continuam isentas de IOF, por forca do disposto no Decreto n°
6.339, de 3 de janeiro de 2008, e do Decreto n°6.391, de 12 de margo de 2008,
como forma de repor a perda de arrecadacdo causada ao Erario pela néo-
prorrogacao da CPMF.

Como o contribuinte do IOF nas operacdes de cambio relativas a conversao
do valor do prémio de resseguro ou indenizacdo relativa a contratos de
resseguro ou retrocessao é vendedor ou comprador de moeda estrangeira
em transferéncias financeiras do ou para o exterior, conforme o caso, ficando
o banco interveniente do cambio responsavel pela retencdo e recolhimento
do tributo, vemos que na hipétese de os recursos virem a transitar pela conta
bancéria da corretora de resseguro antes da operacao de cambio, esta uUltima
tera o valor do imposto debitado, na aliquota de 0,38%, de sua conta-corrente.
Para que tal 6nus ndo recaia sobre a corretora de resseguro por meio da
retencao, seria necessario que as partes acordassem na adicao ao valor bruto
da remessa (que forma a base de calculo do IOF/Cambio) o valor bruto do
tributo ja considerando a sua incidéncia, pratica popularmente conhecida no
mercado como “gross-up”, a qual se adotada pode trazer outras repercussoes
fiscais para a corretora de resseguros.

Felizmente, no entanto, a Resolucao 3.657 do Conselho Monetario Nacional,
de 17 de setembro de 2008, ao alterar a redacdo do art. 27 da Resolucao
CMN 3.568, de 29 de maio de 2008, que trata das contas de nao-residentes
mantidas no Brasil pelas instituicdes financeiras estrangeiras, possibilitou a tais
instituicbes darem cursoatransferénciasinternacionais dereais, interbancarias,




Revista

Opiniao.seg para que o banco brasileiro autorizado a operar com cambio atuando como

contraparte do banco remetente dé cumprimento a ordem de pagamento
em reais oriunda do exterior. Dessa forma, um banco estrangeiro contratado
pela resseguradora estrangeira para fazer uma remessa de pagamento de
indenizacao de resseguro, por exemplo, que tenha conta de nao-residente
no Brasil, pode utilizar a referida conta para dar curso a transferéncia, em
reais, ao ressegurado, usando as reservas em moeda brasileira mantidas pela
referida instituicdo. Como nesse caso deixa de existir operacdo de cambio,
nao havendo que se falar em contrato de cambio para a conversao de moeda
estrangeira em reais, que é o fato gerador do imposto, ndo havera incidéncia
de IOF/Cambio na operacao.

Essa alternativa de transferéncia interbancaria, contudo, ndo se aplica a
remessas originadas do Brasil para o exterior, como no caso das remessas
de prémios de resseguros, ocasido em que o contrato de cambio continuard
tendo que existir para a conversao de reais para a moeda do ressegurador,
perdurando assim, também, o fato gerador do IOF/Cambio na aliquota
de 0,38%, onerando sobremaneira as operacdes de resseguros com uma
resseguradora estrangeira.

Em que pese o carater intervencionista do IOF na forma como vem sendo
utilizado pelo Poder Executivo, espera-se que, nas operagdes envolvendo fluxos
de capitais em operac¢des financeiras e securitdrias, esse instrumento passe a
ser adotado de forma mais prudente e cautelosa pelos futuros governos para
que possa sinalizar um ambiente de estabilidade e previsibilidade contratual
ao Pais, conferindo maior seguranca juridica aos contribuintes e, assim, atrair
mais negdcios e investimentos para o Brasil em seus pujantes mercados.

CARATI
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Neste ano de 2009, o mercado ressegurador comemora 70 anos de presenca
em nosso Pais. Desde 1939, esteve centralizado em uma Unica instituicao, IRB
— Brasil Resseguros S.A. (IRB), onde atos praticados por esta instituicdo eram
considerados como regras e doutrinas, tanto no campo societario quanto no
campo tributario.

Com o advento da Lei Complementar (LC) 126/2007, que igualou o mercado
de resseguros brasileiro aos maiores mercados internacionais na pratica deste
negocio, é sabido que as vantagens com a abertura dessas operacdes no Pais
refletirdo na construcao de um mercado sélido e no aumento substancial na
capacidade das seguradoras para concessao de seguros no ambito nacional.
Nao se pode negar que a concorréncia sadia e regulamentada trard para o
Brasil as melhores praticas internacionais deste segmento, assim como
produtos diferenciados e geracao de empregos.

Noés, XL Resseguros Brasil S.A. (XL Re Brasil), acreditamos fielmente neste
novo mercado. Constituida em agosto de 2008, somos uma sociedade
anénima, membro do Grupo XL Capital, companhia de capital aberto na
bolsa americana. Nao nos basta termos presenca mundial, transparéncia em
nossas decisoes, tecnologia de ponta e busca por crescimento sustentavel.
Queremos, também, estar presentes, direta ou indiretamente, em todos os
momentos que fortalecem o nosso mercado ressegurador e contribuir, por
sua vez, para o desenvolvimento deste Pais.

E incontestavel a ajuda dos 6rgdos reguladores na construcdo deste novo
marco que se formou com a LC 126. Entretanto, a recente abertura deste
novo mercado resultou em diversos questionamentos e duvidas no ambito
tributario. A atual carga tributdria assusta qualquer investidor estrangeiro
que queira iniciar suas operacdes no Brasil, assim como o sistema tributario

FabioHenfigue Hideiiging brasileiro e os caminhos administrativos para o cumprimento dos mesmos

Diretor Financeiro

| afugentam os mais sabios investidores e requerem qualificacdo técnica
da XL Resseguros Brasil

especifica para atendimento de todas as regras e leis brasileiras.

A carga tributdria de uma resseguradora local é semelhante as instituicoes
financeiras e companhias seguradoras, o que chega a ser um absurdo. Se
pensarmos que quase a metade do lucro real apurado por uma companhia
brasileira serd destinado aos cofres publicos a titulo de tributos, teremos a
certezaque somos sobreviventes neste nefralgico sistema predatério, onde sua
governanca, hd muitos anos, se da por repasse de custos aos empreendedores
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Nossas permanéncias em solo brasileiro transmitem, assim, a certeza de
que somos amantes deste Pais, cuja missao é extrairmos o melhor de cada
negdcio e das pessoas, resultando em sermos reconhecidos como exemplo
de sociedades brasileiras empreendedoras e com eficiéncia corporativa.

Gostariamos, neste artigo, de enfatizar ndo somente os impostos diretos
incidentes em nossos resultados (Imposto de Renda, Contribuicao Social, PIS
e COFINS), os quais ja sdo objetos de analises e severas criticas de especialistas.
Foquemos, principalmente, sobre aqueles que incidem em determinadas
operacdes de resseguros e que passam despercebidos aos olhos da grande
maioria deste mercado. Sao, aqui representados, pelos tributos que resultam
em desvantagens para as resseguradoras locais, quando comparados com
outras resseguradoras estrangeiras (Admitidas ou Eventuais), os quais
podemos resumir em: (i) IOF, (ii) impostos de importacao incidentes sobre
as operacoes de retrocessao — PIS e COFINS sobre Importacao e Imposto de
Renda Retido na Fonte e (iii) tributos de responsabilidade das corretoras de
resseguros (Impostos sobre Servicos).

Tomemos como exemplo uma operacao de cessao de risco ao mercado
externo (retrocessdo). Ao efetuar uma operacdo de retrocessao ao exterior,
uma resseguradora local, companhia brasileira com sede e operacdes no
Pais, é obrigada ao recolhimento de 3 tributos distintos: (i) Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) sobre o montante bruto retrocedido - aliquota efetiva
de 1,2%, (ii) IOF sobre o montante bruto repassado ao exterior — aliquota de
0,38% e (iii) PIS e COFINS sobre Importacdo — aliquota efetiva de 0,74%.

Ora, se a operacao de retrocessao atende exclusivamente ao fornecimento de
liquidez ao mercado local, assim como repassar parte dos riscos assumidos
pela companhia a terceiros, evitando exposicao elevada a possiveis riscos
no mercado local, porque ndo ha incentivos tributarios nesta operacao?
Concordamos que a evasao financeira para outros paises deve ser taxada, com
o intuito de retermos maiores recursos em nosso Pais e, com isso, gerar novas
riquezas, como geracao de emprego, aumento de producdo, entre outros.
Entretanto, a operacdo supramencionada refere-se a uma transacao comercial
que busca a melhor pratica de negécio e fornecimento de capacidade técnica

ao mercado em que atuamos. Nao esperamos isencdes tributarias por parte
das autoridades fazendarias, mas sim compreensao no que tange as operagoes
que buscam a consolidacdo de um mercado maduro e solido, nos oferecendo
melhores condi¢bes de competir com resseguradoras estrangeiras (Admitidas
e Eventuais).

Nao obstante, existem duvidas sobre a real aliquota do IRRF incidente sobre os
prémios de resseguros pagos ao exterior. A Lei que determinou tal cobranga
nao é clara, quando o assunto é operacées de seguros, confundindo por
muitas vezes esta operacao como prestacdo de servicos, 0 que provoca uma
enorme diferenca na tributacao final.
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O entendimento do mercado baseia-se, fundamentalmente, no artigo 26
da Medida Proviséria no. 2.158, de 24 de agosto de 2001, combinado com
o artigo 685, inciso | do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto no. 3.000, de 29 de marco de 1999 (“RIR/99"), que caracteriza os
pagamentos de prémios de seguro ou resseguro ao exterior com natureza
de remuneracao pela aquisicao de direitos e assuncao de riscos, e nao com
natureza de servicos. Tal posicionamento também encontra-se em linha com
o artigo 709 do RIR/99, com a determinacao de aliquota de IRRF de 15%. Por
fim, esse entendimento, inclusive, foi corroborado em matéria publicada em
jornal de grande circulagao com um representante da Receita Federal, o qual
também declarou que o repasse de prémio ndao é uma prestacao de servico.
Portanto, a aliquota efetiva incidente quando da remessa do prémio ao
exterior devera ser de 1,2% e somente sera de 2% quando a remessa for para
um pais situado em paraiso fiscal.

Em relacdo ao IOF, o que expomos é que nao deveria incidir tal imposto nas
operagdes de seguros e resseguros com o exterior. As operagdes de seguros
e resseguros nao sdo operacdes financeiras que buscam rentabilidade em
mercados distintos ou especulativos. Nossas operacdes sao fruto de repasse
de riscos de segurados, visando a continuidade de suas operacdes e, por
conseguinte, a ndo interrupcao das operagdes em nosso Pais. Imaginemos
que ocorra um sinistro localmente e a resseguradora repassou parte ou a
totalidade deste risco ao exterior. Como consequéncia, as resseguradoras
brasileiras receberao do exterior uma indenizagao a titulo de recuperacao de
perdas a ser, posteriormente, repassada ao segurado. Todavia, pelas regras
fiscais atuais, este montante sera reduzido pela incidéncia de tributacao
pelo IOF, ignorando sua premissa basica que condiz com o ressarcimento de
perdas do segurado. E evidente que as companhias locais, sejam seguradoras
e resseguradoras, repassardo este custo ao segurado; porém, em um
mercado que busca exceléncia em suas atitudes, a clareza desta informacao
e a isencdo deste tipo de “penalidade” sdo pegas fundamentais para o bom
funcionamento.

Por fim, a luz do ambiente tributdrio nas corretoras de resseguros, a
incidéncia de ISS ocorre sobre todas as operacdes de intermediacdo entre as
seguradoras e resseguradoras. Fruto da ndao maturidade dessas operacoes
no mercado brasileiro, existem diversas argumenta¢des e entendimentos
contraditorios, onde algumas corretoras de resseguros alegam que a
responsabilidade no recolhimento desse tributo é das resseguradoras locais.
Os argumentos juridicos definem, incontestavelmente, que o contratante
do servico de intermediacao é o responsavel pelo recolhimento do ISS, isto
é, as companhias seguradoras. Portanto, as corretoras ao recolherem suas
obrigagdes fiscais para 0 municipio ndo devem referenciar as resseguradoras
como parte beneficidria, onde estas sdo apenas a ponta final da“cadeia produtiva”
Porém, o que notamos é um total desencontro de ideias e praticas nao uniformes
e divergentes, que, como exposto anteriormente, resultam da auséncia de regras
e doutrinas fiscais transparentes, conjugada com a necessidade de leis claras.
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parcimoniosa, acompanhando a evolucdo das principais varidveis do negécio
chamado de resseguro, sobretudo diante da forte distensdo existente, cujo
efeito serd sentido ao longo do tempo. Logo, paralelamente a aquisicdo do
conhecimento deste novo mercado, teremos o retorno esperado para niveis
mais condizentes com a estabilidade econdmica de longo prazo. No entanto, o
forte hiato aberto entre a busca de melhores praticas de mercado de resseguro
e a elevada carga tributdria deverd ser reduzido paulatinamente na medida
em que houver vontade publica na geracao de um mercado (re) segurador
altamente desburocratizado e que permita maior liquidez dos riscos gerados
nas operacdes brasileiras, cuja solidez indubitavelmente serd construida em
bases sélidas ao longo do tempo.
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A Edifora Roncarati lanca o manual "Resseguro: legislacdo e
normatizacdo”, nas versdes impressa e online, reunindo os principais

temas da atividade resseguradora, apés a abertura do mercado.

Alguns dos temas presenfes:
1 * Auditoria Independente

« Cédigo de Efica Profissional/Conselho de Etica

* Corretagem de Resseguro
* Moeda Estrangeira
* Plano Corretivo de Solvéncia
* Plano de Negocios
* Plano de Recuperagdao de Solvéncia
* Pronunciamento Técnico CPC 11
* Ressegurador Admitido:
Cadastramento e Autorizagdo
Investimento dos recursos para garantia das obrigacoes
* Ressegurador Eventual:
Especializacdo em Riscos Nucleares
Limite Maximo de Cessdo
Garantia de Obrigacdes Publicas e Riscos de Pefroleo
Limite Maximo de Cessdo e Retrocessdo
* Ressegurador Local:
Capital Adicional relativo aos Riscos de Subscrigao
Capital Minimo
Limites de Retencdo
Provisdes Técnicas e Fundos
* Sancoes Administrativas

 Seguro garantia para débitos inscritos em Divida Ativa da

Unigo

_ CLIQUE AQUI PARA VER NOSSO ARQUIVO DEMONSTRATIVO

(11) 3071-086%

CARATI contato@editoraroncarati.com.br



http://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/demos/resseguro_demo.pdf
http://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/demos/resseguro_demo.pdf
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