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MANAGEMENT INSTRUMENT BY INSURERS: A LEGAL ANALYSIS FROM THE
PERSPECTIVE OF AGRICULTURE 4.0.

NATHALIA HANG SCHIATTI!

RESUMO: Este artigo abordaréd a partir de uma perspectiva juridica, a utilizagdo do Programa
Nacional de Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos (ZARC), expedido anualmente pelo
Ministério da Agricultura e Agropecuaria do Brasil (MAPA), como instrumento de gestdo de risco
utilizado pelas seguradoras nas apolices de seguros agricolas, bem como acerca dos fundamentos,
bases normativas e os seus objetivos. Serdo feitas exposigdes sobre as tecnologias envolvidas no
estudo e a sua perspectiva decorrente da agricultura 4.0. Além disso, discorrera sobre a
obrigatoriedade do cumprimento das diretrizes propostas no ZARC pelos segurados, como dever
contratual, ¢ o comportamento do Poder Judicidrio brasileiro nas ag¢des envolvendo seguros
agricolas.
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ABSTRACT: This paper will address, from a legal perspective, the use by insurers of the
Agricultural Zoning for Climate Risk (ZARC), issued annually by the Brazilian Ministry of
Agriculture, Livestock and Food Supply (MAPA), as a risk management tool utilized by insurers
in agricultural insurance policies. It will also cover the fundamental principles, regulatory bases,
and objectives of the program. The article will include discussions on the technologies involved in
the study and their implications under the framework of Agriculture 4.0. Furthermore, it will
discuss the mandatory compliance with the guidelines proposed by the ZARC by insured parties
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as a contractual obligation and the behavior of the Brazilian judiciary in cases involving
agricultural insurance.

Keywords: agricultural insurance - agricultural zoning for climate risk - risk management -
Agriculture 4.0.

LINTRODUCAO

No Brasil e no mundo, se observa a crescente ocorréncia de eventos climaticos cada vez
mais intensos, estes que sdo os maiores fatores de risco para a produtividade agricola e,
consequentemente, possuem influéncia direta no mercado securitario. Afinal, os seguros
desempenham papel fundamental na mitigagdo dos riscos relacionados ao setor agricola, razao
pela qual as seguradoras brasileiras que comercializam seguros agricolas, adotam o Programa
Nacional de Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos (ZARC)? como instrumento de gestio de
riscos.

O ZARC ¢ uma politica publica implementada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) do Brasil e fornece diretrizes para que os produtores rurais pratiquem a
atividade agricola de maneira mais segura e eficaz, mediante a aplicagdo dos dados apurados pelo
estudo regional dos riscos climaticos e de seus efeitos notados em diversos tipos de cultivares,
plantadas em datas distintas e em diferentes tipos de solo. Anualmente, o MAPA torna publicas as
analises obtidas pelo referido estudo, através da expedicao de portarias especificas para cada
Estado da Federacao do Brasil organizados de acordo com os seus Municipios, abrangendo mais
de quarenta cultivares sementes registradas no Ministério, por meio das quais ¢ possivel que os
agricultores avaliem a janela de plantio ideal para o cultivo.

O referido estudo possui previsao legal no Decreto Lei n® 9.841/2019 e se apresenta como
um planejamento indispensavel aos produtores rurais brasileiros, sendo, inclusive, obrigatorio que
eles observem as recomendacdes para que tenham acesso as politicas governamentais de fomento
a agricultura, como por exemplo, a subvencdo federal ao prémio do seguro agricola e outras
politicas publicas de concessdes de crédito rurais.

2 Abreviagdes: Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos (ZARC); Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA); Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Produto Interno Bruto (PIB);
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER); Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA); Programa de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria (PROGARO); Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR); Sistema de
Posicionamento Global (GPS); Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas aplicadas a Agricultura
(CEPAGRI); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Instituto Nacional de Meteorologia (INMET);
Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC/INPE); Sistema
de Informagdo Geografica (SIG); Superior de Justica (STJ); Superior Tribunal Federal (STF); Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP); Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).
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Apesar de se tratar de uma politica publica, dotada de comprovada eficacia e embasada
por modernas metodologias técnico-cientificas, o poder judicidrio brasileiro apresenta grande
resisténcia em admitir a validade das cldusulas de riscos das apodlices de seguros agricolas que
preveem a perda do direito ao recebimento da indenizac¢do securitaria, pelo segurado, nos casos de
descumprimento das diretrizes fornecidas pelo Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos.

Os entraves atualmente apresentados pelo Poder Judicidrio Brasileiro sobre o tema
conduzem o mercado securitario a um cenario de colis@o entre as decisdes judiciais e a crescente
- e necessaria - aplicagdo de tecnologias avangadas no setor agricola, conhecida como Agricultura
4.0., a qual possui como objetivo fomentar a eficiéncia, a produtividade e a sustentabilidade da
agricultura no Brasil.

Além disso, manifesta um real impacto no setor de seguros agricolas no Brasil, que possui
expressivo potencial de crescimento. De acordo com o jurista Anderson Schreiber?, “O progresso
economico e a elevagcdo dos riscos da atividade comercial fizeram do seguro instrumento
recorrente em diversos campos.”, sendo importante destacar, aqui, a importancia do agronegocio
para a economia do pais.

Assim, o artigo explorara a estruturacdo tecnoldgica do ZARC pelo Ministério da
Agricultura e Pecudria do Brasil e a sua utilizagdo pelas seguradoras nacionais como instrumento
de gestdo dos riscos, com uma andlise sob a 6tica do agronegdcio orientado pela agricultura 4.0.,
e, por fim, fard uma breve exposi¢ao sobre o atual comportamento do Poder Judiciario sobre o
tema nos julgamentos das a¢des que envolvem as apolices de seguro agricola.

ILAGRICULTURA 4.0.: CONTEXTO HITORICO SOBRE O USO DA TECNOLOGIA NAS
RELACOES ENTRE PRODUTOS, SERVICOS E AGRICULTORES NO BRASIL

Segundo os dados divulgados pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA)*, 0 agronegdcio ¢ atualmente responsavel por cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, e, além disso, os dados apontam que o Brasil é o terceiro maior exportador mundial de
produtos agropecudrios, atras apenas da Unido Europeia e dos Estados Unidos, possuindo, pois,
relevante destaque mundial no setor.

A importancia do agronegocio para a economia do pais ¢ indiscutivel e a modernizacao
do sistema agropecudrio ao longo dos anos, nada mais ¢, do que uma consequéncia légica do
avanco econdmico do setor. Para fins de contexto historico, se sabe que a década de 1960 foi o
marco inicial do projeto de desenvolvimento tecnoldgico das atividades agricolas no Brasil, em

3 SCHREIBER (2020) p. 625.
4 Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (https://cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro)
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decorréncia, principalmente, da politica de aceleracdo da industrializagdo conhecida como
Revolucao Verde.

Nesse periodo, foi sedimentado no Brasil um cenario favoravel para a instituicdo de
projetos de pesquisas agricolas e industriais, com o intuito de identificar e fomentar a exploragdo
de modelos mais tecnoldgicos para toda a cadeia do setor do agronegocio, com a inclusdo dos
fornecedores de insumos agricolas, os produtores rurais, as industrias, os distribuidores até,
finalmente, os consumidores.

Essa perspectiva foi extraida da expressdo agribusiness, trazida por John Davis e Ray
Goldberg®, os quais captaram a nova realidade da agricultura em 1957 e vislumbraram a
importancia de que o mercado adotasse uma visao mais profunda do agronegocio, abandonando o
modelo conservador até entdo aplicado ao setor e sugerindo que a atividade agricola fosse
considerada como “a soma das operagoes de produgdo e distribui¢cdo de suprimentos, das
operagoes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢do
dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

Muito além do que uma mera perspectiva, o0 novo conceito de agribusiness iniciou, na
verdade, uma tendéncia global e historica para o modelo agroindustrial, agregando as diversas
cadeias sistémicas do agronegdcio como um complexo unico de atividades econdmicas, dando um
fim a visdo isolada que até entdo se tinha do setor. O agronegdcio passou, entdo, a ser
compreendido como um sistema tnico, composto de atividades variadas, contudo, correlacionadas
umas com as outras.

Nas décadas seguintes, foi iniciado no Brasil um periodo de avangos tecnoldgicos que
transformaram o setor agricola do pais que o inseriram no cenario historico do agribusiness como
personagem importante na producdo global de alimentos € como um dos principais responsaveis
pela seguranga alimentar do mundo. Em 1972, foi criada a EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria)®, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) responsavel por elaborar pesquisas de desenvolvimento agricola para o
pais, e, em meados da década de 70, foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), a qual competiu a estruturacdo e organizagdo das areas rurais
brasileiras e foi extinta no inicio de 1990.

Conjuntamente a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, o pais deu
inicio ao fomento de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento do agronegdcio, como
por exemplo o Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), oficialmente instituido em
1973 com o intuito de promover a moderniza¢ao dos produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores, e o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que criou incentivo para a producio
de cana de aglicar destinada a produgdo do etanol.

S DAVIS, J. H. e GOLDBERG, R. A. (1957) p. 136.
*EMBRAPA A Embrapa - Portal Embrapa
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J& em 1985, foram criadas as primeiras politicas publicas de crédito agricola,
instrumentos essenciais para o desenvolvimento da agricultura no pais, as quais até os dias atuais,
possibilitam o acesso dos produtores rurais a financiamentos bancérios para obten¢do de recursos
aplicaveis em tecnologia, na implementa¢do de praticas agricolas sustentaveis, na aquisicdo de
maquinarios modernos e insumos de qualidade, bem como fomentam a pratica de contratagdo de
seguros agricolas.

Ainda nas décadas de 1980 e 1990, houve uma crescente na substitui¢ao de parte da mao-
de-obra no campo por maquinarios, o que garantiu a eficiéncia técnica no setor ¢ promoveu a
qualidade da produ¢do nos campos do pais. Apds esse periodo, o Brasil € 0 mundo experimentaram
a modernizacao e a expansdo tecnologica do agronegocio, sendo notavel, por exemplo, a criacao
de variedades de sementes voltadas a preservagdo do solo e da agua, o surgimento das sementes
transgénicas e o langamento de defensivos que prometiam aumentar a resisténcia das lavouras aos
ataques de doengas e pragas.

Todos esses avangos marcaram a fase de transi¢do da agricultura no Brasil e ensejaram
que a matéria do agronegdcio fosse tutelada juridicamente, com enfoque na promulgacdo da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil em 1988 e a previsao da politica agricola em seu
texto, trazida expressamente pelo artigo 187, a seguir transcrito:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacao
efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
V - o seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigagao;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Ato continuo, foi sancionada no pais a Lei n® 8.171/1991, que estabeleceu os objetivos e
os instrumentos da politica agricola adotados no Brasil, instituindo, ainda, o planejamento agricola
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nacional, a elaborag@o dos planos de safras e a criagdo de outros planos periddicos que passaram
ser tratados como instrumentos de politica agricola.

Com a evolugdo da politica agricola no pais, por volta do ano de 2006, o Brasil assume
oficialmente a sua solida posicao no setor agricola global, de modo que a partir do ano de 2010,
foi consideravelmente notada a convergéncia tecnolégica na agricultura, consubstanciada na
expansdo de pesquisas genéticas de sementes, na utilizacdo de tecnologias digitais como drones,
big data, e de outros itens de gerenciamento e fomento da producao agricola.

Paralelamente, a adog¢ao de praticas cada vez mais tecnologicas pelo setor do agribusiness
trouxe consigo a imperiosidade de que padrdes de sustentabilidade também passassem a ser
observados com mais vigor, afinal, o aumento da produtividade das lavouras como consequéncia
da moderniza¢do do agronegdcio, conduz a ocorréncia de impactos ambientais, o que levou o
Brasil a langar no ano de 2011 o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)’, que é um
conjunto de agdes para promover a ampliacdo da adocdo de tecnologias agropecuarias
sustentdveis, mitigar a emissao de gases poluentes € combater o aquecimento global.

Ja em 2021, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento deu inicio ao Plano
de A¢do da Camara da Agro 4.0.%, que estabeleceu diretrizes para a introdugdo do uso de
tecnologias digitais nas propriedades agricolas do pais, visando que os mecanismos fossem
realmente ofertados e disponibilizados aos pequenos, médios e grandes produtores rurais,
reconhecendo, pois, o estagio 4.0. da agricultura digital.

O agronegdcio em seu estagio 4.0. consiste na utilizagdo de solugdes tecnoldgicas para a
geragdo de safras mais produtivas, com a redugdo de custos e perdas relacionadas, consoante a
EMBRAPA®:

O agronegdécio 4.0 envolve a digitalizagdo dos processos de produgao agropecuaria, que
vao além da mecanizacdo. A inovagdo passa pela orientacdo das operagdes e decisoes a
partir de dados colhidos pelos dispositivos conectados. Na pratica, ocorre a integragao de
todos os sistemas em tempo real a partir de IoT, big data, IA, machine learning, advanced
analytics, nano e biotecnologias, computagdo em nuvem € comunicagao entre maquinas,
permitindo monitoramento das operacdes agricolas.

A agricultura 4.0. surge, portanto, com o emprego de meios tecnoldogicos em toda a cadeia
sistémica do agribusiness. Segundo Silvia Maria Fonseca Silveira Massruha e Maria Angelica de

7 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil. (2024). Plano ABC: Historico.

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais/plano-abc/historico

8 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil. (2021). Plano de agdo 2021-2024: Cémara da
Agro 4.0. https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivoscamaraagro/ca_plano-
de-acao-2021-2024 26-04-2021.pdf

® Embrapa. (2024). Avanco da ciéncia de dados € big data: Inteligéncia artificial, aprendizado de maquina e
cooperativas de dados. https://www.embrapa.br/visao-de-futuro/agrodigital/sinal-e-tendencia/avanco-da-ciencia-
de-dados-e-big-data-inteligencia-artificial-aprendizado-de-maquina-e-cooperativas-de-dados
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Andrade Leite!’, pesquisadoras da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, esta etapa é uma
referéncia ao movimento de automatizagdo dos processos produtivos da industria automobilistica
alema e ¢ conceituada na forma abaixo:

A Agro 4.0 emprega métodos computacionais de alto desempenho, rede de sensores,
comunica¢do maquina para maquina (M2M), conectividade entre dispositivos moveis,
computagdo em nuvem, métodos e solugdes analiticas para processar grandes volumes de
dados e construir sistemas de suporte a tomada de decisdes de manejo. Além disso,
contribuird para elevar os indices de produtividade, da eficiéncia do uso de insumos, da
redugdo de custos com mao de obra, melhorar a qualidade do trabalho e a seguranga dos
trabalhadores e diminuir os impactos ao meio ambiente. Engloba a agricultura e pecuaria
de precisdo, a automagdo e a robotica agricola, além de técnicas de bigdata e a Internet
das Coisas.

Fato ¢ que a necessaria adaptacdo do planeta as mudangas climaticas, bem como a
crescente necessidade de que haja o impulsionamento da produgdo agricola sustentdvel para fins
da seguranca alimentar, sdo fatores que movem a ateng@o dos olhares cientificos, juridicos e, por
que nao humanos, ao agro digital e a intensificagdo da tecnologia trazida pela era da agricultura
4.0.

Esses fatores configuram desafios para o agronegdcio, seja para o mercado nacional, seja
para o internacional, os quais precisam ser fortemente compreendidos e deslindados, para fins de
eficiéncia na producdo, geragdo de renda e capitalizagdo do setor agricola. De todo modo, ¢
possivel extrair que o futuro do agronegocio ¢ intimamente ligado a tecnologia e a inovagao, bem
como aos impactos climaticos e ambientais inerentes a atividade, fatores que necessitam ser objeto
de reflexdo tanto pelo Estado em sua forma ampla, quanto pelo setor privado e pelo poder
judiciario dos paises.

Eliseu Alves, Geraldo da Silva e Souza e Eliane Gongalves Gomes, destacam que os
censos agropecuarios realizados no Brasil nos anos de 2006 e de 2017 registraram que a agricultura
brasileira ¢ extremamente concentrada, ou seja, a producao do pais € centralizada em poucos
estabelecimentos, o que pode consolidar “uma agricultura dominada pela tecnologia do ponto de

crescimento, sendo menor a influéncia da terra”'':

Faz-se mister observar aqui, contudo, que ainda existem muitos brasileiros morando em
estabelecimentos rurais afastados, notadamente na regido amazdnica, € a migragao para o
uso intensivo de tecnologia ndo ¢ simples. Os fertilizantes nessas regides custam muito
caro, 0 que torna antiecondomico a utilizacdo de insumos tecnologicos. Como alternativa, a

19 Embrapa. (2024). PL Agro 4.0: JC na Escola.
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/166203/1/PL-Agro4.0-JC-na-Escola.pdf
"' DE CARVALHO (2020) p. 181.
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fertilidade natural do solo e recomposta com o corte de mata para a criacdo de novas areas.
O corte ilegal deste modo também esta presente, o que deve ser reprimido.

Resta evidente, pois, o papel primordial das politicas publicas ja existentes no pais para
o desenvolvimento tecnologico da agricultura no Brasil, exemplificadas pelo Zoneamento
Agricola de Riscos Climaticos (ZARC), pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROGARO) e pelo
Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR), e, mais ainda, a importancia de que
novas, funcionais e abrangente politicas sejam desenvolvidas pelo Governo Federal.

Particularmente, no que se refere ao Brasil, apesar de ja existirem diversos compromissos
ambientais e tecnologicos que visam amenizar essas questoes, o desenvolvimento do agronegdcio
encontra obice na extensa quantidade de pequenos produtores rurais que ndo possuem capital,
acesso a tecnologia e aos instrumentos modernos de gestdao da area plantada, cenario que atrai a
participacdo efetiva e ativa do Governo Federal através de politicas publicas que promovam a
inclusao destes produtores e, assim, mitiguem a desigualdade, capaz de impedir o préximo passo
da modernizagdo agropecudria brasileira, trazida pela agricultura 4.0.

O presente artigo visa dar enfoque e destaque a utilizacdo, pelas seguradoras, de uma
dessas politicas publicas, qual seja o Programa de Zoneamento Agricola instituido pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil (MAPA), que segundo Carlos Augusto Mattos
Santana e José¢ Garcia Gasques, “indica os requerimentos e procedimentos técnicos para

racionalizar a producdo, elevar a produtividade, reduzir riscos e proteger o meio ambiente.”'?

A seguir, serdo abordadas as tecnologias utilizadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, em conjunto com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, que
possibilitam a expedi¢cdo das diretrizes anuais fornecidas pelo Zoneamento Agricola de Riscos
Climaticos, para, entdo, prosseguir a abordagem de sua utilizacdo, pelas seguradoras, como
instrumento de gestao de riscos.

III.O ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCOS CLIMATICOS NO BRASILE AS
TECNOLOGIAS APLICADAS NO ESTUDO

A importancia do Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos atinge niveis de extrema
relevancia, seja pelo seu carater de mitigacao de riscos climaticos, seja pela sua contribui¢do ao
plantio sustentavel, razdo pela qual o Governo Federal Brasileiro condiciona a concessdo do
Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural a utilizacdo do ZARC como ferramenta pelos
produtores rurais.

12 DE CARVALHO (2020) p. 183.
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Por sua vez, as seguradoras brasileiras que ofertam produtos agricolas, se utilizam deste
instrumento como uma das modalidades de gerenciamento de riscos. Isso, porque, o ZARC oferece
dados indispensaveis para a avaliacdo e subscrigdo dos riscos assumidos por uma apdlice de seguro
agricola, a depender das regides em que se localizardo as areas seguradas, da previsibilidade sobre
a ocorréncia de riscos climaticos que possam causar a frustagdo de safras conforme a data do
plantio indicada pelo produtor, dentre outras informacdes que permitem que as seguradoras
alinhem e definam da maneira mais realista possivel os riscos assumidos.

Desde a década de 1960, periodo inaugural do desenvolvimento tecnologico das
atividades agricolas no Brasil, o mundo observa com intensidade as novidades tecnologicas
surgidas ndo sé na vida humana, como também no setor agroindustrial. O que até poucos anos
atrds seria inimaginavel, como por exemplo, o uso de drones pelos agricultores para
monitoramento das lavouras, de sistemas de sensoriamento remotos € de maquinarios cada vez
mais inteligentes com navegadores pelo Sistema de Posicionamento Global (GPS), hoje se tornou
comum e até mesmo indispensavel, trazendo mudangas significativas na adocdo das novas
tecnologias emplacadas pelo movimento da agricultura 4.0.

O Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos ¢ uma ferramenta
que se consubstancia na aplicagdo conjunta de tecnologias para a percepcao do sistema clima-solo-
planta, que propiciam uma série de analises e de estudos realizados a partir de dados historicos
meteorologicos, edaficos, de aspectos sociais € econdmicos regionais, além de contar com uma
base de informacdes sobre os sistemas de producao e o ciclo de maturagdo de mais de quarenta
cultivares registradas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, envolvendo um
amplo leque de procedimentos interdisciplinares, conforme narram pesquisadores do tema!?:

Sabendo-se que a seca e a chuva excessivas sdo 0s principais eventos responsaveis pelas
perdas na agricultura nacional (GOEPFERT et al., 1993), foi realizado um estudo de
carater espago-temporal, para a identificagdo das areas de maior risco para a agricultura
brasileira, dando origem ao que hoje se conhece como Zarc, programa transformado em
politica publica do governo federal e que indica para cada municipio o que plantar, onde
plantar e quando plantar. Para tanto, desenvolveu-se uma metodologia fundamentada em
andlises espaco temporais dos dados climaticos e andlises agrometeorologicas,
pedoldgicas, estatisticas e agronomicas (ASSAD et al., 2007). Tais procedimentos sdo,
predominantemente, multidisciplinares, com base em grandes esforcos computacionais e
de modelagem, associados ao inter-relacionamento de variaveis que definem o risco
climatico.

Previsto no Decreto n® 9.841/2019, o programa tem por finalidade “melhorar a qualidade
e a disponibilidade de dados e informagoes sobre riscos agroclimaticos no Brasil, com énfase no

13 Assad, E. D. (2008). Zoneamento agricola de riscos climaticos do Brasil: Base tedrica, pesquisa e
desenvolvimento. Informe Agropecuario, 29(246), 47-60.
http://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/24580
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apoio a formulagdo, ao aperfeicoamento e a operacionalizagdo de programas e politicas publicas
de gestdo” e se beneficia das modernas metodologias técnico-cientificas criadas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, em conjunto com outros parceiros, como Universidades e Agéncias Climaticas.

Desde ja, € possivel entabular que o principal objetivo do estudo ¢ avaliar a potencialidade
dos riscos de cultivo nas mais diversas regides do pais, através da delimitagdo de escalas
macroclimaticas, possibilitando que os agricultores projetem o seu calendario de plantio em
conformidade com o estudo realizado para cada tipo de clima, solo e planta.

A premissa central adotada por essa ferramenta € realizar uma simetria no fluxo de
informagdes, partindo da analise agroclimatica das regides do pais, afinal, o planejamento da
atividade agricola, desde o plantio até a comercializagdao dos graos colhidos, ¢ intrinsicamente
ligado ao clima. Dessa forma, o monitoramento dos padrdes de tempo ¢ feito a partir de modelos
matematicos que detalham o historico comportamental do clima e tragam previsdes
meteorologicas que apontam os periodos mais seguros para o plantio das mais diversas culturas
registradas no Registro Nacional de Cultivares do MAPA.

Além disso, a EMBRAPA conta com o software Agritempo'*, desenvolvido por ela em
conjunto com o Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas aplicadas a Agricultura
(Cepagri) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), que ¢ um sistema de informagdes
agrometeorologicas de curto, médio e longo prazo, e possibilita a integracdo de dados de
precipitacao para a avaliacdo dos recursos hidricos, de temperaturas e de umidade para a obtengao
da modelagem climatica do Zoneamento Agricola.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria conta também com o auxilio colaborativo
de agéncias meteoroldgicas nacionais, tais como do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC/INPE), assim como com a colaboracdo de universidades, institutos de pesquisa e
organizagdes internacionais para o desenvolvimento e validacdo de modelos e metodologias
aplicadas ao estudo que compde o ZARC.

A base de dados da EMBRAPA ainda ¢ composta pelo Sistema de Informagao Geografica
(SIG), que subsidia a precisdo do estudo climatico, endossada pela utilizacdo de satélites
meteoroldogicos que monitoram continuamente ndo apenas a temperatura, mas as variagdes
climaticas e a forma que elas influenciam nas condi¢des do solo, da vegetacdo e das culturas ja
implantadas, possibilitando o mapeamento das zonas de riscos climaticos ¢ a manutencao dos
dados historicos climaticos detalhados.

14 Embrapa. (n.d.). Agritempo: Sistema de monitoramento agrometeorolégico.
https://www.embrapa.br/agricultura-digital/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/ 1065 1/agritempo--
-sistema-de-monitoramento-agrometeorologico
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O estudo basal do Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos se complementa, portanto,
com a integracao entre os dados agroclimaticos e os edaficos, os quais contém informagdes acerca
das caracteristicas dos solos encontrados nas regides do territorio brasileiro, essenciais para
delimitar as diretrizes para o plantio das mais diversas cultivares. Dessa forma, além do aspecto
climatico, sdo compiladas as informagdes agrondomicas das lavouras, como por exemplo, os tipos
de solos, as praticas de cultivo pelos produtores rurais, produtividade média das safras passadas,
adaptadas também aos aspectos sociais ¢ econdmicos regionais, com o intuito de aprimorar a
precisdo das recomendagdes de plantio que serdo expedidas pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria do Brasil.

E evidente que todas essas informagdes geram um consideravel volume de dados variados
que devem ser conjuntamente analisados até que, finalmente, constituam um padrao a ser seguido
pelos agricultores, razdo pela qual a EMBRAPA conta com ferramentas especificas de big data e,
inclusive, com algoritmos de inteligéncia artificial, os quais fomentam a precisiao das previsdes de
risco climatico e otimizam as recomendacdes de plantio.

Por fim, os dados que resultam no Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos sdo objeto
de revisao e a atualizagdo periodica, o que aumenta a precisao dos seus resultados. Apos a obtencao
dos dados de maneira satisfatoria, eles sdo destinados a aprovagdao do Ministério da Agricultura e
Pecudria do Brasil, para que entdo, sejam expedidas as portarias anuais acompanhadas de suas
notas técnicas com os critérios considerados pelo estudo e as metodologias aplicadas, que podem
e devem ser seguidas pelos produtores rurais, e que serdo utilizadas pelas seguradoras brasileiras
como instrumento de gerenciamento de riscos, conforme a seguir sera abordado.

IV.0 ZONEAMENTO AGRiICOLA DE RISCOS CLIMATICOS COMO INSTRUMENTO
DE GESTAO DE RISCOS PARA AS SEGURADORAS BRASILEIRAS

Considerando a importancia do setor agricola para o Brasil, e, ainda, da atuacao do pais
no cendrio mundial como uma das fontes garantidoras da seguranca alimentar, ¢ necessario abordar
as complicacgdes trazidas pelos impactos climaticos nas atividades agropecuérias e o papel do
seguro agricola como elemento essencial para a mitigagcdo dos riscos no setor.

Como ¢ cedico, a atividade agropecudria ¢ extremamente influenciada pela ocorréncia,
cada vez mais corriqueira, de catastrofes climaticas. Estima-se que, inobstante todo o avango
tecnologico que permita a prevencdo dos riscos agricolas, mais de 60% da variabilidade na
produgio agricola do Brasil'® seja causada por condigdes climaticas adversas, como as estiagens,
geadas e temperaturas excessivas, o que atrai a reflexdo sobre a crescente ocorréncia de eventos

climaticos catastroficos ndo apenas no pais, como no mundo.

1S Embrapa. (2021). Variabilidade da produgao agricola.
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/223579/1/Folder-Zarc-202 1.pdf
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O cenario trazido pelas alteragdes de temperaturas, secas intensas e eventos hidricos de
dimensdes inesperadas, conduz alteragdes em todo o ecossistema e possui influéncia até mesmo
na modificacdo da regionalidade e da sazonalidade de doencas e pragas encontradas nas lavouras
do Brasil, conforme abordam os pesquisadores da EMBRAPA !¢ sobre o tema:

O Brasil, com sua dimensdo continental, possui uma consideravel heterogeneidade
climatica, tipos de solo e topografia. Considerando-se os prognosticos de aumento das
temperaturas, pode-se admitir que as regides climaticamente limitrofes aquelas de
delimitagdo de cultivo adequado de plantas agricolas se tornardo desfavoraveis ao
desenvolvimento vegetal. Quanto maior a anomalia, menor a aptidao da regido, até o
limite maximo de tolerancia bioldgica ao calor. Culturas tolerantes a altas temperaturas
provavelmente serdo beneficiadas até o seu limite proprio de tolerancia ao estresse
térmico. No caso de baixas temperaturas, regidoes que atualmente sdao limitantes ao
desenvolvimento de culturas suscetiveis a geadas, com o aumento do nivel térmico
decorrente do aquecimento global, passardo a apresentar condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento de vegetagoes.

O aumento exponencial desses eventos climaticos de grande impacto ¢ hoje uma
preocupagdo, tanto por parte dos produtores rurais, quanto pelo Governo Federal brasileiro,
trazendo a evidéncia o fato de que o seguro agricola se mostra como uma peca-chave para a
mitigacdo desses riscos. Seguindo essa tendéncia, as seguradoras vém adotando planos de agao e
estratégias para minimizarem a ameaga climatica ao mercado, assim como o proprio governo
federal também ja adotou politicas publicas nesse sentido e expandiu os programas de apoio ao

seguro rural.

Nao se pode deixar de observar que o seguro agricola se encontra, inclusive, elencado no
artigo 187 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil como parte integrante da politica de
planejamento agricola, visto que possui papel essencial na mitigagdo dos riscos decorrentes da
atividade, nao s6 os climaticos, bem como dos inerentes a propria atividade, como pragas e
doencgas, riscos que sdao agravados pela influéncia climatica e pela utilizagdo de técnicas
inapropriadas de manejo pelos produtores rurais. Por isso, ¢ que se faz imperiosa a adogdo de
instrumentos de gestao de riscos, ndo s6 pelos agricultores, mas também pelo poder publico e pelos
entes privados que compdem a cadeia do agronegodcio, como € o caso das seguradoras.

Uma dessas iniciativas, foco deste artigo, ¢ o Programa Nacional de Zoneamento Agricola
de Riscos Climaticos, politica publica governamental fortemente utilizadas pelas seguradoras
brasileiras como instrumento de gestdo dos riscos assumidos pelas apolices de seguros agricolas,
mormente, em decorréncia do seu carater preventivo apresentado pela indicagdo das janelas de
plantio, conforme as fases das culturas e da probabilidade de ocorréncia de riscos climaticos,
conforme previsdo do Decreto n°. 9841/2019, artigo 4°, inciso III, abaixo colacionado:

16 ASSAD, E. D e outros (2004) p. 1057-1064.



REVISTA CHILENA DE DERECHO DE SEGUROS - Edicion Especial
XVIII Congreso Iberolatinoamericano de Derecho de Seguros - Chile 2024

Art. 4° Para os fins do disposto neste Decreto, os projetos e os estudos de avaliagdo,
quantificagdo e monitoramento de riscos agroclimaticos:

I - considerardo as potencialidades e as limitagdes de clima, solo e outros
recursos naturais, para atender as necessidades da produgdo agropecudria sustentavel;

IT - priorizardo a identificagdo e a avaliagdo de sistemas de produgao resilientes,
menos suscetiveis aos impactos de adversidades meteoroldgicas e adequados as
condigdes edafoclimaticas brasileiras; e

IIT - poderdo incluir avaliagdes econdmicas ou atuariais, a fim de subsidiar
programas ou politicas publicas de gestao de riscos rurais.

Segundo Wady Jose Mourdo Cury'’, “a principal ferramenta disponivel para uma gestéo

adequada do seguro agricola é o zoneamento agricola. O zoneamento é obrigatorio e condigdo
essencial para os produtores rurais se beneficiarem da subvengdo ao prémio do seguro, tanto no
ambito federal como no estadual”. Atualmente, no Brasil, os estudos do ZARC sao utilizados na
implantacdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de Subvenc¢do ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), como condicionantes para aprovagao de crédito agricola.

A existéncia desses programas de apoio ao seguro rural no pais, que sdo desenvolvidos
pelos governos federais, estaduais € municipais, possui o intuito de fomentar a adogao dessa
modalidade de seguro pelos produtores, com destaque, inclusive, para as suas funcionalidades de
facilitagdo da obtengdo do crédito rural e de mitigacao do risco da inadimpléncia por parte dos
agricultores, eventualmente ocasionada pela frustragdo da produtividade da safra implantada
através do financiamento.

No que toca as seguradoras, para a parametrizagao dos riscos ¢ a precificagdo do seguro
agricola, ¢ indispensavel que sejam fornecidos pelo produtor rural dados especificos da lavoura
que sera segurada. Isso, porque, o artigo 757 do Cddigo Civil Brasileiro dispde que, mediante o
pagamento de um prémio pelo segurado, caberd ao segurador garantir o interesse legitimo contra
riscos predeterminados, sob pena de efeitos devastadores a propria esséncia do contrato de seguro,
conforme bem observou o Professor Anderson Schreiber:

Com efeito, o relevo da confianga nessa modalidade contratual da-se nao apenas em
virtude de ser esse um vinculo obrigacional com presta¢des duradouras, mas, sobretudo,
porque a extensdo das obrigagcdes de ambas as partes serd medida pelas declaracdes dadas
na fase pré-contratual, O contrato de seguro esta sujeito ao principio do mutualismo, que
¢ a divisdo entre muitos dos prejuizos advindos a alguns, de modo que o 6nus decorrente
do pagamento dessas indeniza¢des ndo pode desestabilizar economicamente nem a massa

17 CURY (2014) p. 216.
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de segurados nem aqueles que foram diretamente afetados pelo sinistro, o que poria em
risco a propria sobrevivéncia do instituto.'®

A contratagdo do seguro agricola enseja, por Obvio, a aceitacdo da proposta pela
seguradora. Para isso, a seguradora realiza um cruzamento entre os dados dos impactos de
adversidades meteoroldgicas para a regido da area segurada e as suas condi¢cdes edafoclimaticas,
nos termos definidos pelo ZARC, e as informagdes fornecidas pelo produtor rural sobre o
cronograma de plantio que adotara na lavoura objeto da apdlice de seguro, surgindo, assim, o elo
entre a subscri¢do e os riscos parametrizados pelo Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos.

A utilizacdo do ZARC como instrumento de gerenciamento de riscos pelas seguradoras,
se submete, portanto, as declaragdes precisas fornecidas pelos segurados na ocasido da contratacao
do seguro. No Brasil, as seguradoras disponibilizam nas propostas de seguros questionarios com
perguntas acerca do risco que serd assumido, e, dentre tais indagacdes, constam averiguagdes
acerca das sementes que serdo usadas, da data prevista para o plantio, sobre o tipo de solo da area
segurada e, ainda, sobre a ciéncia inequivoca dos produtores rurais quanto as diretrizes trazidas
pelo Zoneamento Agroclimatico.

O preenchimento da proposta de seguro pelos produtores, com a indica¢ao dos dados que
serdo avaliados sob a otica do planejamento contido no ZARC, se materializa como uma das etapas
mais importantes da dindmica securitaria, propiciando que as seguradoras gerenciem e subscrevam
adequadamente o risco de cada apdlice que sera formalizada apds a instrumentalizagdo dos
contratos de seguro agricolas.

A vista disso, ndo ha como se olvidar a4 importincia da maxima boa-fé por parte dos
segurados, desde a fase pré-contratual, substanciada na proposta, até a fase de vigéncia da apdlice,
uma vez que € essencial que as referéncias dadas as seguradoras na fase contratual, concernentes
ao cronograma do plantio, sejam efetivamente seguidas por eles e, obviamente, em atendimento
as disposi¢des do Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos.

Afinal, como muito bem definiu Anderson Schreiber'®, “Proposta é a declaracdo repticia
de vontade que ja contém os elementos essenciais do contrato que o proponente pretende celebrar.
A proposta obriga o proponente, nos termos do art. 472 do Codigo Civil. ", sendo importante
destacar que o contrato de seguro ndo se confunde com transferéncia irrestrita de riscos para a
seguradora. Pelo contrario, a mutualidade inerente a este contrato enseja que os riscos além de
predeterminados, sejam comuns a todos os usudrios do grupo segurado, o que sobreleva o carater
imprescindivel desta fase nas relagcdes contratuais securitarias.

O gerenciamento dos riscos, acompanhado da subscri¢do, subsidia o planejamento
atuarial, que ¢ crucial para que o fundo patrimonial da seguradoras ndo se torne deficitario e
ameace a atividade empresarial, pois o patrimonio constituido pelo fundo comum supracitado, €,

18 SCHREIBER (2020), p. 630.
19 SCHREIBER (2020), p. 471.
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sem duvidas, dos segurados, e deve — ou ao menos deveria — , impossibilitar que haja a
transferéncia dos riscos para qualquer das partes do contrato, mas sim, ocorra a justa e solidaria
alocagdo dos riscos, sem causar sobrecarga aos segurados e, por obvio, as seguradoras, como
demonstra Ricardo Bechara dos Santos?’:

O seguro, que encontra razao na incerteza, no mutualismo, na previdéncia, ¢ como que
um grande mutirdo organizado para a superagdo do risco. Uma espécie de grande rede
que se estende sob a corda bamba de pessoas. Mas na sua visdo moderna de contrato de
massa, o seguro consiste na diluicdo dos riscos de uma comunidade onde cada qual
assume uma pequena parcela do prejuizo que o outro venha a sofrer pelo infortunio, sendo
exatamente ai, nesse contexto, que ingressa o segurador, como gestor desse mutualismo
do qual faz parte cada segurado. Percebe-se, de logo, que seguro ¢ solidariedade,
coletividade, razao pela qual toda e qualquer generosidade que se pretenda, ou que
pretendamos fazer para com um segurado na sua individualidade contemplando-o com
uma cobertura que ele ndo tem, e ou para a qual ndo pagou o respectivo prémio, os efeitos
nefandos dessa aparente generosidade atingem muito mais fundo a coletividade de
consumidores que integram o mutualismo do que propriamente o segurador, ja que este,
como administrador desse fundo, tem a obrigacdo de manter a solvéncia do mutuo,
aumentando o custo do seguro, a dano de toda a legido de consumidores.

Enfim, impor a seguradora a garantia de riscos nao considerados quando da contratacao
do seguro ultrapassa, ndo sé a previsao do Codigo Civil brasileiro sobre a natureza dessa espécie
de contrato, como, também, viola o principio da mutualidade que prevé que todos os segurados
tenham acesso ao seu direito em caso de exposicao ao risco € possam, pois, se valer do fundo
comum administrado pela seguradora.

E, € por essa razao, que as condi¢des gerais das apolices de seguros agricolas preveem
que o nao atendimento, pelo segurado, das orientagdes promovidas pelo Zoneamento Agricola de
Riscos Climaticos enseja a perda do direito ao recebimento da indenizagdo securitaria. Afinal, se
as seguradoras adotam a ferramenta como meio de gerenciamento dos riscos, com o propdsito de
otimizarem a atividade securitaria e de garantirem o sucesso da industria de seguros brasileira, nao
haveria outra condu¢do possivel, se ndo, atrelar certa obrigatoriedade ao uso das diretrizes trazidas
pelo estudo técnico-cientifico, impondo ao segurado o dever — legal e contratual — de conduzir as
lavouras seguradas com o emprego do zoneamento e, assim, mitigarem os riscos em sua producao.

Nao ¢ demais atribuir a essa ferramenta um cunho de vitalidade para a atividade das
seguradoras brasileiras, seja em razdo de sua referéncia para a subscricdo das apodlices, seja por
sua inegavel eficiéncia como gerenciador dos riscos climaticos absorvidos pelos seguros agricolas,
contudo, ¢ imperativo que tantos os segurados, quanto o proprio poder judicidrio brasileiro,
compreendam que a elaboragao do Projeto Nacional de Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos
reflete o avango tecnologico do setor agroindustrial no Brasil e a incorporacdo dos principios da

20 SANTOS (2008) p. 330.
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agricultura 4.0., proporcionando aos agricultores e seguradoras informagdes atualizadas e
confidveis para a tomada de decisdes.

E, embora a ado¢ao do ZARC como instrumento de gestdo de riscos pelas seguradoras
paregca uma estratégia extremamente técnica e legal, o cenario juridico brasileiro apresenta certa
relutancia em admitir que o descumprimento das diretrizes do estudo, pelos segurados, representa
descumprimento contratual e atraia, assim, a consequente perda do direito ao recebimento das
indenizagdes securitarias em casos de sinistros, conforme serd demonstrado em seguida.

V.0 COMPORTAMENTO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO SOBRE O
DESCUMPRIMENTO DO ZARC PELOS SEGURADOS

O Estado Brasileiro ¢ composto por trés poderes, quais sejam o executivo, representado
pelo Presidente da Republica, o legislativo, formado pelo Congresso Nacional e o judiciario. O
poder judiciario € integrado por cinco segmentos, quais sejam a Justica Estadual e Justica Federal,
que constituem a Justica Comum, e Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar, que
compdem a Justica Especial.

Para o que importa ao presente artigo, se faz necessario um brevissimo contexto acerca
da Justica Estadual e sua composicdo, com o intuito de possibilitar a melhor compreensao do
comportamento do poder judicidrio nos processos envolvendo discussdes sobre o pagamento das
indenizagdes securitarias advindas de apolices de seguros agricolas, especificamente, em relagao
ao descumprimento pelos segurados das diretrizes constantes no Zoneamento Agricola de Riscos
Climaticos.

A Justica Estadual do pais ¢ organizada através de graus de jurisdi¢do, chamados de
instancias judicantes, sendo a primeira responsavel pelos julgamentos unipessoais dos juizes de
direito e, a segunda, encarregada pelos julgamentos colegiados dos Tribunais de Justiga, que sao
compostos pelos desembargadores. [sso, porque, contra as decisdes exaradas pelos juizes de direito
na instancia inferior, existem recursos previstos na legislagdo processual que serdo,
hierarquicamente, apreciados pela segunda instancia, havendo, ainda, a possibilidade legal de que
sejam invocados os 6rgdos superiores de justica, quais sejam o Superior de Justica (STJ) e o
Superior Tribunal Federal (STF), responsaveis pela uniformizacdo da jurisprudéncia patria.

O Brasil, assim como a Franga e Portugal, adota a estrutura juridica da civil law,
atribuindo aos juizes a fung¢ao de positivagdo das normas e de aplicadores da legislagdao formulada
pelo poder legislativo, que é consubstanciada em codigos que regulamentam as relagdes civis e
criminais no pais.
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Nesse viés, a doutrina brasileira?! reconhece que ndo ha espaco para a subjetividade e
arbitrariedade nas decisdes judiciais, bem como elenca que o sistema juridico do pais ¢
essencialmente composto pelas leis, mas orientado pelos principios e pela jurisprudéncia, ndo
havendo, pois, obrigatoriedade de adstricdo absolta dos o6rgdos julgadores a literalidade da lei
(Alvim, 2023):

A liberdade judicial ndo pde a sua decisdo de mérito a salvo do controle das partes e de
eventual uniformizagdo em relacdo a outros julgados, a sumulas e a precedentes
vinculantes. Ainda que seja, em alguns casos, desejavel o juiz exercer certa dose de
criatividade, sua decisdo nao fica excluida do controle de 6rgao superior que pode pura e
simplesmente consistir em adequacdo a jurisprudéncia ja firmada ou a precedente
considerado vinculante.

Portanto, a jurisprudéncia se apresenta ao ordenamento juridico brasileiro como uma
expressao das formas de aplicacdo da norma positivada pelos 6rgaos julgadores, ou seja, transmite
a isonomia e a seguranca juridica entre as decisdes proferidas em casos faticos similares nos
tribunais patrios.

No ano de 2015, entrou em vigor o “Novo” Codigo de Processo Civil, que substituiu o
que estava em vigéncia desde o ano de 1973, e trouxe diversas modificacdes a legislacao
processual do pais, merecendo aqui o devido destaque para a previsao expressa da obrigatoriedade
da fundamentacao das decisdes judiciais trazida pelo artigo 489:

Artigo 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acoérdao, que:

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou
a superacdo do entendimento. (BRASIL, 2015).

Com cunho inovador, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 previu, expressamente, a
uniformizacao da jurisprudéncia como finalidade propria do sistema juridico brasileiro, nos termos
do artigo abaixo transcrito:

2L ALVIM, T., & DANTAS, B. (2023). Precedentes, recurso especial e recurso extraordindrio.
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/precedentes-recurso-especial-e-recurso-extraordinario-ed-
2023/2085617970
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Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao. (BRASIL, 2015).

Ocorre que, na pratica juridica, o que se v€ no pais € uma divergéncia de entendimento
entre os Tribunais de Justica Estaduais e certa resisténcia em atribuir efetividade a intengao dos
legisladores de previsibilidade e uniformizagao da jurisprudéncia quando da instituicdo do Codigo
de Processo Civil de 2015.

E, quanto ao reconhecimento do Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos como
instrumento de gestao de riscos pelas seguradoras nao ¢ diferente, pois inobstante exista no pais a
admissdo da jurisprudéncia como pressuposto essencial para a garantia da isonomia e da seguranga
juridica, se notam julgamentos distintos sobre o tema pelos tribunais que compde o sistema juridico
brasileiro.

Como mencionado anteriormente, as orientacdes obtidas pelo estudo técnico-cientifico
do ZARC sdo intimamente aplicadas pelas seguradoras no processo de subscricao do risco
assumido mediante a comercializacao de produtos de seguros agricolas, o que induz ao consectario
l6gico de que o clausulado, ou seja, o conjunto das disposi¢des dos contratos de seguro, prevejam
que o atendimento pelos segurados dessas orientagdes sejam considerados um dever, sob pena de
perda do direito ao recebimento da indenizacao securitaria.

Quando as seguradoras sao comunicadas sobre a ocorréncia de um evento capaz de causar
danos em uma area segurada, ddo inicio a uma gama de procedimentos para a regulacdo desse
sinistro, que pode compreender a vistoria in loco da lavoura sinistrada ou a analise das imagens
extraidas de sistemas de sensoriamento remoto que monitoram, via satélite, a regido da ocorréncia
do sinistro. Além disso, a regulagdo do sinistro pressupde uma atividade interdisciplinar pelas
seguradoras, que avaliam conjuntamente os dados obtidos pelas vistorias, pelas informacdes
prestadas pelos segurados e, ainda, pelas previsdes das condigdes gerais sobre os riscos € suas
coberturas.

No que toca a observancia das diretrizes do ZARC, as seguradoras examinam se houve a
imperiosa interacdo entre a semente utilizada pelo segurado, o tipo de solo da area segurada, a data
da semeadura e os pardmetros dispostos na portaria competente, de acordo com o Estado da
Federa¢do e o ano-safra correspondente, estipulando que cabe ao produtor rural aplicar boas
técnicas de manejo a lavoura e em atendimento as disposi¢des do Zoneamento Agricola de Riscos
Climaticos.
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De todo modo, ndo sdo raras as vezes em que apds a conclusdo da regulagdo do sinistro,
as seguradoras identifiquem que, inobstante tenha de fato ocorrido algum dos eventos cobertos
pela apolice de seguro agricola, houve, na verdade, o descumprimento das diretrizes determinadas
nas portarias aplicaveis pelo segurado, situagdo que atrai, pois, a perda do direito ao recebimento
da indenizagdo securitaria.

Por conseguinte, ¢ comum que os segurados apresentem ao poder judiciario agdes que
manifestem a sua discordancia com o indeferimento administrativo do sinistro pelas seguradoras,
demandas estas que normalmente sdo fundamentadas na nulidade das clausulas contratuais que
vinculam o ZARC como obrigagdo do segurado. Essa alegacdo de nulidade por parte dos
segurados, comumente, possui como causa de pedir o desconhecimento do clausulado, amparada
pelas normas consumeristas brasileiras prevista no Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Embora esse seja um tema profundo, que estimularia uma analise especifica sobre a
aplicabilidade, ou ndo, do Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de seguros agricolas no
Brasil, a intencao do presente artigo se detém, exclusivamente, a percep¢ao do poder judiciario
brasileiro sobre a efetiva consideragdo do Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos como
politica publica e instrumento da gestao de riscos pelas seguradas.

Contudo, antes de demonstrar a divergéncia nos Tribunais brasileiros sobre o tema, €
valido trazer ao contexto que inobstante exista a discutivel analise das demandas que versam sobre
seguros agricolas e suas obrigagdes contratuais sob a oOtica do CDC brasileiro, ndo se pode
considerar como absoluta a premissa de que as clausulas de exclusao de risco sdo nulas,
principalmente, quando se trata, como ¢ o caso do ZARC, de uma previsao contratual construida
sob a otica de uma politica publica devidamente tutelada.

Um dos grandes desafios enfrentados nas relagdes juridicas securitarias, especialmente
apods a judicializagdo dos sinistros, ¢ justamente garantir que a condugdo das acdes judiciais seja
fundada em um contraste minimo entre o que realmente estd previsto nas condigdes gerais dos
seguros € as normas legais, doutrina e jurisprudéncia, em paralelo com a existéncia da
inquestionavel, contudo, nao absoluta, vulnerabilidade fatica e juridica atribuida aos segurados.

E habitual que os aplicadores do direito, sob a fundamentagio de hipossuficiéncia do
segurado, solapem as normas contidas no conjunto normativo que dispde sobre seguros no Brasil.
Exemplo corriqueiro disso, ¢ a enorme quantidade de decisdes judiciais que simplesmente
declaram nulas as clausulas de restricdo constantes nas condigdes gerais, ainda que estejam
devidamente destacadas e redigidas com texto de facil compreensdo, olvidando-se, inclusive, de
que o ramo securitario ¢ fiscalizado pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados, a quem
por hierarquia organizacional do pais, compete filtrar e controlar eventuais abusividades que
possam ocorrer nas relagdes securitarias brasileiras.

Na verdade, ndo se pode desprezar totalmente a possibilidade de que exista a
hipossuficiéncia entre o segurado e as seguradoras, entretanto, o contrato de seguro possui como
caracteristicas essenciais o risco, a mutualidade e a boa-fé, sendo certo que nio se pode admitir
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que a rigidez da otica consumerista seja medida imponente e absoluta quando da solugdo dos
conflitos que envolvam seguros. No caso dos seguros agricolas, admitir como verdadeira a
presuncao de que o segurado, na condi¢do de produtor rural em exercicio da atividade agricola
com cunho empresarial, ndo possua conhecimento sobre as diretrizes do Zoneamento Agricola de
Riscos Climaticos, € um verdadeiro contrassenso.

Seguindo ao propodsito do artigo, cabe citar as conclusdes adotadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Paranid?’, no julgamento de um recurso de apelagdo interposto por um
segurado contra a decisdo de primeira instdncia que julgou improcedentes os seus pedidos e
manteve o pronunciamento de indeferimento do pagamento da indenizacdo securitdria esposado
pela seguradora em ambito administrativo, apds a regulagdo do sinistro ter concluido pelo
descumprimento das diretrizes impostas pelo ZARC pelo produtor rural.

O Tribunal reconheceu que caso o segurado desenvolva a lavoura em desacordo com as
diretrizes previstas no Zoneamento Agricola de Risco Climdtico, deve perder o direito a
indenizagdo securitaria, admitindo que se trata de um “instrumento da politica agricola do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) que visa diminuir os riscos na
agricultura decorrentes dos fenomenos climaticos adversos, permitindo aos agricultores
identificar a melhor época de plantio de culturas em sua regido, razdo pela qual é razoavel sua
adogado pela seguradora, como critério a ser observado para garantia da cobertura securitaria”,
conforme sinopse abaixo transcrita:

Apelacdo civel — Acdo de cobranca - Seguro agricola — Cultura de milho (safrinha)
frustrada em razao de seca e geada — Sentenga de improcedéncia — Recurso do autor — (1)
cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da prova pericial requerida — Nao
ocorréncia — Pericia desnecessaria para a solugdo da controvérsia, frente as provas
produzidas — (2) Negativa de pagamento da indenizagao securitaria — Plantio realizado
apos o periodo previsto no plano de zoneamento agricola do risco climatico (zarc), dando
azo a exclusdao da cobertura do seguro, conforme expressamente disposto em clausula
contratual — Autor que, na proposta do seguro, se comprometeu a cumprir as
recomendagdes estabelecidas nas portarias do ministério da agricultura, pecudria e
abastecimento (mapa) e declarou sua ciéncia quanto as condigdes contratuais —
Observancia do dever de informagao e validade da clausula restritiva - Instrumento de
politica agricola com a finalidade de diminuir os riscos decorrentes de fendomenos
climaticos — Legitimidade da negativa de cobertura— Sentenga mantida, com a majoragao
dos honorérios advocaticios pela fase recursal. Apelagdo conhecida e desprovida.

Interpretagdo similar foi dada pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids®, que
reconheceu que “ao deixar de seguir o calendario de plantio estabelecido na Portaria n. 234/2015

22 Tribunal de Justiga do Estado do Parana: Apelagdo Civel n°. 0008144-31.2022.8.16.0014, julgada pela 10°
Camara Civel em 23/11/2023.

2 Tribunal de Justiga do Estado de Goias. (2022). Apelagdo Civel n° 0159647-84.2017.8.09.0074, julgada pela 1
Céamara Civel em 5 de maio de 2022.
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do MAPA, o segurado agravou o risco de que fosse acometido por tal infortunio, e, tacitamente,
renunciou ao direito de recebimento da indenizacdo”, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Apelagao civel. A¢do de cobranca securitaria ¢/c indenizacao por dano moral. Incidéncia
do CDC. Cerceamento de defesa. Nao ocorréncia. Juiz destinatario final das provas.
Pericia conclusiva. Exclusdo da cobertura securitaria. Segurado agiu em desacordo as
recomendagdes de plantio. Sentenga como razdes de decidir. 1. Nao ha que se falar em
cerceamento de defesa quando resta constatado nos autos que os elementos probatorios
carreados bastaram para que o magistrado formasse seu juizo de convicg¢do. 2. Mostra-se
legitima a recusa da seguradora em efetuar o pagamento de indenizacdo vez que o
segurado agiu em desacordo com as regras do Zoneamento Agricola e Agroclimatico do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento MAPA, para o plantio. 3. Embora
nao se duvide que a seca tenha de fato ocasionado prejuizos a produtividade do autor, ao
deixar de seguir o calendario de plantio estabelecido na Portaria n. 234/2015 do MAPA,
o segurado agravou o risco de que fosse acometido por tal infortinio, e, tacitamente,
renunciou ao direito de recebimento da indenizac¢do. 4. Consoante permite o Regimento
Interno desta Egrégia Corte (art. 210, paragrafo tnico) e a jurisprudéncia, inexiste macula
em acorddo que acolhe, como razdes de decidir, a sentenga que, de maneira ampla,
examina as teses discutidas, tendo sua fundamentacao indicado de forma correta a solugao
da lide. 5. Em razdo do desprovimento do recurso, majora-se os honorarios da
sucumbéncia. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo?* manifestou
entendimento contrario, ao consignar que “Ndo se trata de ampliagdo da hipotese de cobertura
prevista na apolice e mera conjectura em relagdo a possibilidade de ocorréncia do sinistro caso
ndo obedecido o pedido correto para o cultivo da cultura”, concluindo, assim, que inobstante
tenha sido categoricamente comprovado o descumprimento contratual pelo segurado, tal fato nao
atrai a perda ao direito da indenizagdo securitaria:

Cobranga. Indenizacdo securitaria. Seguro agricola por quebra de safra. Procedéncia
parcial. Manutencao. A antecipagdo do plantio ndo contribuiu para a perda da safra,
conforme incontroversa apuracao técnica, sendo irrelevante para a ocorréncia do prejuizo,
que deve ser indenizado. O cultivo antes do periodo recomendado nao tornou a lavoura
mais suscetivel ao evento climatico adverso previsto em contrato. Nao houve
agravamento de risco para se falar no afastamento da obrigacdo de indenizar. A pericia
atestou que a queda da produtividade decorreu da seca, independendo da data do plantio,
bem como apontou o valor da indenizagdo com base nas condigdes gerais do seguro
agricola. Vaga a alegacdo de que o perito ndo seguiu os termos do contrato de seguro para
realizar o calculo do prejuizo indenizavel. Apelante que sequer aponta o valor devido.
Descabida a pretensdo pela anulacdo da sentenca e determinagdo de pagamento

24 Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. (2024). Apelagdo Civel n® 1001904-28.2022.8.26.0047, julgada pela
15* Camara de Direito Privado em 6 de margo de 2024.
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diretamente ao Banco do Brasil na condicdo de instituicdo responsavel pelo
financiamento rural, matéria estranha a sentenca, a qual eventualmente devera ser
suscitada na fase de seu cumprimento. Nao hé que se falar na aplicagdo da taxa Selic por
ser estranha ao contrato. Determinado judicialmente o pagamento da indenizacdo
securitaria, impde-se a correcao monetaria pelos indices da Tabela Pratica desta Corte,
acrescido de juros de mora. Recurso desprovido.

O que se extrai da analise dos julgados acima colacionados ¢ que, no Brasil, ainda ndo ha
consenso entre os orgdos do poder judicidrio acerca da utilizagdo do Zoneamento Agricola de
Risco Climatico, pelas seguradoras, como pressuposto para a aplicagdo das coberturas securitarias
nas apolices de seguros agricolas.

Se, por um lado, ao solucionar os litigios que versam sobre a matéria, os tribunais
brasileiros consideram validas e legitimas as disposi¢des do contrato de seguro agricola, admitindo
por vezes que o desatendimento pelos produtores rurais da politica publica gera, sim, a perda do
direito ao recebimento da indenizacao, por outro, ha evasdo ao consenso, sob o fundamento de que
a previsao contratual de que a lavoura seja manejada em conformidade com as diretrizes do ZARC
nao ¢ medida suficiente para o afastamento do dever de indenizar.

Segundo a andlise realizada pela Confederagio Nacional das Seguradoras®’, o setor de
seguros rurais brasileiro movimentou cerca de R$ 11,1 bilhdes a titulo de arrecadagdo no ano de
2023, o que deixa evidente a importancia e o impacto das relagdes juridicas securitarias ao setor,
nao sendo demais afirmar que o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico,
aliado aos seguros rurais, configura uma forte frente de atuagao da gestao de risco do agribusiness
como um todo. Esses fatores atraem, portanto, a indispensavel previsibilidade decorrente da
seguranca juridica do setor como condicionante da estabilidade do mercado e da eficiéncia do
crescimento econdmico.

A uniformizacao da jurisprudéncia, portanto, trazida pelo artigo 926 do Coddigo de
Processo Civil, analisada em reunido com a imperiosidade de que as decisdes judiciais sejam
fundamentadas, nos termos do artigo 489, também do codex processual brasileiro, € um caminho
necessario e processualmente imposto pela norma vigente, ainda que sejam grandes as
peculiaridades que permeiem as relagdes securitarias.

Outrossim, ¢ sabido que as divergéncias no entendimento jurisprudencial impactam
negativamente no setor econdomico, uma vez que a previsibilidade e a seguranga juridica sdo

2 CONFEDERACAO NACIONAL DAS SEGURADORAS (CNSEG). (2023). Crescimento do setor segurador:
Crescera acima de 10% em 2023 e 2024. https://cnseg.org.br/noticias/c-nseg-setor-segurador-crescera-acima-de-
10-em-2023-e-2024
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critérios que possuem extrema importancia para a tomada de decisdes relacionadas ao setor. Nesse
sentido, as palavras de Teresa Alvim?®, in verbis:

A necessidade de uniformizacdo ¢ insita a ideia de sistema juridico, imprescindivel a
criagdo de previsibilidade, de seguranca juridica, e ao tratamento isonomico dos
individuos. Evidentemente, mais uma vez, frise-se que ndo se estara, necessariamente,
diante da decisdo ontologicamente correta." (Alvim, 2023)

Em suma, inobstante haja o reconhecimento pelo poder judiciario de que o Programa
Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico € uma politica publica de fomento a
agricultura, ainda ndao ha entendimento jurisprudencial unissono acerca da obrigatoriedade de que
os produtores rurais sigam as suas diretrizes sob pena de perda do direito ao recebimento da

indenizagao.

Fato ¢ que em decorréncia do impacto do crescimento do setor do agribusiness no Brasil,
o mercado dos seguros agricolas passa por um momento importante, intimamente ligado ao
aumento exponencial de eventos climaticos catastréficos, de modo que a aderéncia do poder
judiciario aos clausulados e o fomento da pratica de decisdes judiciais uniformizadas ¢
imprescindivel para a constru¢do de um cendrio com seguranga juridica tanto para o segurado,
quanto para as seguradoras, bem como para os demais personagens do agronegocio.

VI.CONCLUSAO

A partir de uma analise criteriosa da evolugdo do agronegodcio no Brasil, seja por qual
oOtica se aprecie, dois serdo os aspectos que comumente serdo constatados como primordiais para
a manutencao do pais como ocupante de um dos principais papéis no setor: o avango tecnologico
e os impactos climaticos na atividade agricola.

Muitas foram as etapas tecnologicas vivenciadas no processo mundial de modernizagao
do sistema agropecuario, e, particularmente no Brasil, muitas delas devem ser atribuidas a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, em conjunto com Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, que desempenham trabalhos e projetos preciosos para as melhores praticas
agricolas, atentos aos acontecimentos climaticos que tanto influenciam e ameagam a seguranca
alimentar mundial.

E sabido, ainda, que os paises que contam com o agronegocio em seu estado mais bem
desenvolvido construiram ao longo dos anos uma estrutura solida de seguros agricolas mediante o
fomento massivo do poder publico na implementacao de politicas ptblicas destinadas ao setor. No

26 ALVIM, T., & DANTAS, B. (2023). Precedentes, recurso especial e recurso extraordinario. JusBrasil.
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/precedentes-recurso-especial-e-recurso-extraordinario-ed-
2023/2085617970
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Brasil, o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico assume papel
fundamental como ferramenta para a mitigagao de riscos agropecudrios, e, por consectario logico,
possui relevancia crucial nas relagdes securitarias.

Afinal, ndo ha duvidas de que os seguros rurais, destacadamente na sua modalidade
agricola, funcionam como uma das frentes mais importantes para a mitigagao dos riscos inerentes
a atividade agricola, sendo previsto expressamente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 como componente da politica de planejamento agricola.

Por sua vez, o crescimento do movimento tecnoldgico no setor agricola, observado sob a
oOtica da era da agricultura 4.0., além de desempenhar papel importantissimo na operacionalizagao
do seguro agricola através do fornecimento de meios mais modernos de sensoriamento remoto, da
utiliza¢do de drones para fiscalizacdo e de maquinarios dotados de alta tecnologia, também abre
caminho para que a discussdo no poder judiciario sobre o reconhecimento e a valoracdo desses
instrumentos de gestdo de risco aplicados pelas seguradoras.

Nesse sentido, a incorporagao do Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco
Climatico nas condi¢des gerais das apolices de seguros agricolas, como clausula de exclusao de
risco em caso de inobservancia pelo segurado, ¢ uma medida necessaria para garantir a
sustentabilidade do mercado de seguros e a seguranca econdmica do proprio produtor rural, razao
pela qual o estabelecimento de uma jurisprudéncia clara e estavel sobre o tema, beneficiara tanto
as seguradoras quanto os segurados.

Embora o ZARC seja reconhecido como uma politica publica fundamental para a gestao
de riscos climaticos e esteja fortemente integrado aos processos de subscri¢ao das seguradoras, a
obrigatoriedade da aplicagdo pratica pelos segurados de suas diretrizes ainda enfrenta
inconsisténcias no poder judicidrio, sendo razoavel admitir a urgéncia de que haja o
reconhecimento pelas decisdes judiciais de que o cumprimento do zoneamento pelos segurados se
consubstancia em uma condicionante para o pagamento de indenizagdes securitarias.

Essa medida contribuira para a formagao de previsibilidade e seguranga juridica,
elementos cruciais para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e para a solidez do
mercado de seguros agricolas, sublinhando a importancia de que a aderéncia as diretrizes do
ZARC, pelos segurados, seja objeto de uniformizagao jurisprudencial, considerando a divergéncia
notada no cenario juridico brasileiro sobre o tema.

O seguimento das orientagdes do Zoneamento Agricola de Risco Climatico pelo
agricultor pode e deve ser considerado para a andlise do direito a cobertura de sinistros, cabendo
ao poder judiciario a avaliagdo uniforme dessa condicionante como cldusula de exclusao de riscos
nas apolices de seguros agricolas. Além de se tratar de uma politica ptblica, essa ferramenta ¢ de
crucial importancia para desestimular o desempenho da atividade agricola sem a observancia das
normas técnicas, que visam reduzir, justamente, o risco de perdas de produtividade.
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Nao parece ser crivel que o poder judicidrio atue de forma imparcial, proferindo decisdes
protecionistas e extremistas, ao ponto de desconsiderar a natureza do contrato de seguro, a ciéncia
atuarial que envolve a precificagdo do prémio e a funcionalidade da prestagdo jurisdicional. O que
se revela hoje no ambito judicial securitario € a interpretacgdo literal e, muitas vezes, privilegiada,
para alguns segurados em detrimento do contrato de seguro e seu clausulado.

Assim, surge a necessidade de que se obtenha o tdo necessario prestigio das limitagdes e
das exclusdes de cobertura previstas nos clausulados dos seguros agricolas, as quais precisam ser
corretamente aplicadas e interpretadas, em linha com o crescimento e relevancia do agronegdcio
para o Pais. Assume, o poder judiciario, pois, a funcdo de desempenhar um papel crucial na
interpretagdo e aplicagdo do direito nas relagdes securitarias, de maneira a promover a validacao
do Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico como uma ferramenta legitima
e estratégica para o gerenciamento de riscos das seguradoras, assegurando que o desenvolvimento
agricola continue a ser uma for¢a motriz para a economia nacional.
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