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Brevissimas e iniciais considera¢oes sobre a MP 1.153,
de 29.12.2022: o seguro de transporte e a cladusula DDR

“Tudo deve mudar para que tudo fique como estd”

Giuseppe Tomasi di Lampedusa, I/ Gattopardo

O ano comegou especialmente agitado no campo do seguro de transporte.

Isso por causa da MP n2 1.153, de 29 de dezembro de 2022, que dispde sobre “a
prorroga¢do da exigéncia do exame toxicoldgico periddico, altera a Lei n° 9.503
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, altera a
Lein? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao seguro de cargas, e altera a Lei
n? 11.539, de 8 de novembro de 2007, quanto as cessOes de Analistas de
Infraestrutura de Especialistas em Infraestrutura Sénior”.

Muita gente, compreensivelmente, cogita possivel morte da cldusula DDR.

Em conversa inicial, informal, meu sécio Marcio Gotas disse: “Li o texto da MP e
essa nota (a da NTC). Minha opinido é que ela pds fim a DDR, pois o transportador
terd liberdade de escolher o seu seguro de RCTR-C e RCF-DC, ndo se sujeitando as
regras de gerenciamento de risco da apdlice do embarcador. Eu vejo com bons
olhos essa medida”.

Excelentes profissionais do mercado segurador pensam igualmente.
Em ndo poucos e 6timos textos nas redes sociais, li opinides interessantissimas.

De um amigo, recebi um comentario inteligentissimo que destaca que o ponto
mais sensivel da MP é o de o embarcador (segurado) ndo poder exigir medidas
de gerenciamento de riscos para os fins do seguro.

Ele entende (e estou com ele) que isso ndo anula necessariamente a DDR, embora
torne mais dificil sua concessdao. Havera maior seletividade por parte das
seguradoras e, claro, endurecimento nas negociagoes.
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Considero tudo isso, é verdade, e ndao descarto a possibilidade de morte, por
imperativos légico e ontoldgico, da clausula DDR.

Todavia, acredito que é importante aguardar a movimenta¢ao mercadoldgica e
como os legitimos interesses comerciais e econdmico-financeiros se ajustardo a
novidade normativa para, enfim, se decretar ou nao a morte da cldusula.

Como as seguradoras reagirdao ao conteudo da MP é o que definira a continuidade
ou ndao da DDR. Embora pense como meu sécio Marcio Gotas, ndo consigo
enxergar ainda o fim da clausula, dados os legitimos interesses econdmico-
comerciais nele imbrincados.

Sei que a clausula DDR é fonte de constantes problemas para os que buscam o
ressarcimento de indenizacdao de seguro de transporte, mas é algo bom ao
negodcio de seguro como um todo. Exatamente por isso é que talvez conveniente
aguardar um pouco mais.

A depender das movimentagdes e do didalogo entre o mercado, o governo e o
poder legislativo, é possivel até que a MP nao seja renovada e tudo isso esvazie-
se naturalmente, mantendo-se as coisas como até aqui se encontravam e, em
verdade, ainda se encontram.

De outro amigo, cujo juizo é digno de atencao, recebi algo que tomo a liberdade
de compartilhar porque muito interessante: “Otimos comentdrios (...) A unica
razdo deles cogitarem a preserva¢do da DDR é econémica, pois ndo faz sentido
(salvo alguma particularidade que néo consigo enxergar sem analisar uma
situa¢do comercial especifica). Notem que quebramos DDR em trés hipdteses:
culpa grave do transportador; descumprimento do PGR; evento contemplado no
RCTR-C do transportador. O embarcador poderd continuar a exigir que a
seguradora conceda uma isen¢do para seu prestador de servigos (transportador),
mas as situagbes em que o transportador ndo averbard o embarque na sua
propria apdlice ficarGo mais restritas. Penso que nada muda na prdtica. Apenas
que mais prémio serd recolhido, pois o transportador, que deixa de se sujeitar as
regras de gerenciamento de risco do embarcador, comunicard os sinistros em sua
propria apdlice de sequro.”

Esse comentario, como o do meu sdcio Marcio Gotas e a preocupacgao de outro
amigo, todos mais acima expostos, merecem nossas aten¢des e s3ao pontos
importantes de reflexao.
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Por razdes pessoais, ainda nao consegui me debrucar com a devida e merecida
atencao sobre o teor dessa espécie normativa, cuja redacao é confusa, imprecisa.

Comprometo-me fazé-lo em breve e em regime de urgéncia.

Evidentemente que o que mais chamou a atencdo foi exatamente a parte que
trata do seguro de transportes e, em especial, da clausula DDR. Ha na MP, porém,
outras disposicdes que merecem especial atencao, porque talvez impactem no
pagamento ou nao de indenizacdes de seguros e no eficaz exercicio do
ressarcimento em regresso contra transportadores.

Tenho, porém, lido e ouvido muitas 6timas opinides, ndo poucas contraditorias,
0 que aguca o desejo de me dedicar ao teor da norma e buscar veraz inteligéncia
a respeito.

O assunto é espinhoso, sem duvida, e até sobre a constitucionalidade da medida
fui indagado, o que exige, sem sombra de duvida, um estudo muito cuidadoso.

Por enquanto, limito-me a reproduzir o que escrevi a um amigo e que entendo se
encaixar bem ao momento:

Abro aspas

Sobre a MP e a clausula DDR:

Em primeira analise, apos ler e reler a confusa MP, levando em
consideracao tudo o que foi dito por amigos e o enorme e justificavel
interesse comercial do mercado pela clausula DDR, n3ao entendo sua
morte. Por mais que aparentemente nao haja sentido na
continuidade, a experiéncia ensina que sempre ha um sentido além
do sentido para tudo. O que havera é, ao revés, considerando o fato
de o embarcador (que é o segurado), ndo mais exigir medidas de
gerenciamento de riscos (para fins de seguro), maior facilidade para a
“quebra” do beneficio quando da busca do ressarcimento em
regresso. Ele continuara, porém de modo esvaziado e mais
facilmente contornavel.
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Se a seguradora emitir a cldusula, mesmo sem poder o segurado
exigir do transportador dadas medidas, haverd um grande espaco de
discussao sobre a concessao ou nao da isencao. Como o segurado
nada lhe pode exigir, por voz prépria ou a ecoar a da seguradora -
agora silenciada por norma legal (ainda que dependente de
ratificacdo futura) - cai por terra matéria de defesa do transportador
demandado por segurador sub-rogado, pois, por causa do poder de
controle, inerente a sua atividade, do dever geral de cautela que lhe
é legalmente exigivel, todos os protocolos de seguranca e de
cuidado, mais do que nunca, serdao e sao exclusivamente seus. Um
desvio do que se pode considerar razoavel e se lhe imputara
integralmente a responsabilidade, com pouca chance de sucesso de
causa de exclusao legal. Como comercialmente a DDR, tudo indica, é
boa para as seguradoras, ela subsistira, apesar do esgarcamento
preventivo e o incremento da judicializacdo, que se mantera mais
forte, ainda que por outros contornos.

Ainda reavaliarei isso tudo. O fato de acompanhar paciente em UTI
em outra cidade atrapalha um pouco a concentracao em estudos de
temas polémicos e normas novas. Mas, em boa-fé, penso que havera
acomodamento. Nenhuma norma, especialmente quando confusa, se
sobrepde a forca do interesse econdmico. Os atores dos seguros
achardao modo de contornar a situacgao. Isso me faz lembrar o
sobrinho do Principe das Duas Sicilias em Il Gattopardo: “E preciso
mudar tudo para que tudo continue como é” ou a famosa peca de
Shakespeare: “Muito barulho por nada”.

Nao?

Fecho aspas

Pois bem, em que pese o alvoroco de todos nds que trabalhamos com o seguro
de transporte, talvez ainda ndao seja o momento de tomadas de decisdes e, sim,
o de analises e reflexdes.
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Em suma: compreendo as razdes dos que afirmam que nao havera mais clausula
DDR no seguro brasileiro. Em termos estritamente légicos, a afirmacao faz todo
sentido. Por outro lado, os legitimos interesses comerciais talvez apontem para
sua continuidade, com redesenho. Logo, em termos praticos, as mudancas talvez
nao sejam tao bruscas, como ora se pensa. De todo modo posso afirmar algo
antecipadamente: a MP melhorara a situacao do ressarcimento em regresso do
seguro de transporte e exigira, por via reclamara mais aten¢ao aos clausulados
dos seguros de RC do transportador.

O mais rapidamente possivel encaminharei ensaio definitivo, mais apurado, com
estudo melhor, sobre o assunto, ratificando ou retificando esse entendimento
inicial.

Agradeco a honrosa atencao de todos e espero de algum modo ter ajudado.

Piracicaba, 3 de janeiro de 2023 +

@Wf-’\

Paulo Henrique Cremoneze
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