SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Membros do Conselho Diretor,

1. Trata-se de consulta publica de uma minuta de Circular Susep, SEl n.22200845, que dispGe
sobre clausulados referenciais nos planos de seguro rural submetidos a subvengao econdmica do prémio.

2. O seguro rural constitui um grupo de seguros destinados a cobertura dos riscos peculiares as
atividades agricola, pecuaria, aquicola e florestal (Resolugdo CNSP n.2 404, de 2021). A minuta abrange apenas a
modalidade agricola, tratando das culturas de soja, milho e trigo, como se vera adiante.

3. A iniciativa esta prevista no item 1.4 do Plano de Regulagdo para os exercicios de 2023/2024

(Resolugdo Susep n.2 32, de 2023[1]), com a seguinte descricdo do tema: "Desenvolvimento de regras e/ou condi¢es
contratuais referenciais no dmbito do Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural — PSR, mediante apoio
técnico da Susep junto ao Comité Gestor do Seguro Rural (CGSR)."

CONTEXTUALIZACAO

4, A Lei n? 10.823, de 19 de dezembro de 2003, autorizou o Poder Executivo a concedersubvengao
econdmica ao prémio do seguro rural, que deve ser contratado junto a sociedades autorizadas a operar pela Susep.

4.1. O Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural - PSR tem o objetivo de implementar a
subvencdo, de acordo com as normas do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP. Dentre suas diretrizes,
estdo a de promover a universalizacdo do acesso ao seguro rural, por meio da reduc¢do do custo de aquisicao da
apodlice, e a de funcionar como instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria.

4.2, S3ao beneficidrios da subvencdo os produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, que satisfacam os
requisitos previstos no Decreto n? 5.121, de 29 de junho de 2004, e demais normas do Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural - CGSR Esse Comité, que tem a competéncia para implementar e operacionalizar o
beneficio, é coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

4.3, Dentre as competéncias do CGSR que importam a presente andlise, estd a de definir disposicées
contratuais, inclusive os riscos cobertos para cada linha de seguro subvenciondvel, observada a legislacdo de seguros
privados[Z].

5. A participagao das sociedades seguradoras no PSR esta condicionada a aprovagao prévia de seus
produtos pela Susep:

Decreto n25.121, de 2004.

Art. 52 O seguro rural subvencionado serd contratado junto a sociedades seguradoras autorizadas
a operar em seguros pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

§12 A participacdo das sociedades seguradoras no Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro

Rural estd condicionada a andlise e aprovacdo pela SUSEP dos seus produtos de seguro e a prévia
aceitacdo formal das normas e condi¢Bes estabelecidas neste Decreto e demais normas a serem

definidas pelo Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural.

6. Passados vinte anos da vigéncia do Decreto, com o amadurecimento e o crescimento do mercado do
seguro rural, a experiéncia acumulada pelas dreas de supervisdo da Autarquia sinalizou a oportunidade de propor a
revisao da exigéncia da aprovacgao prévia de produtos.



6.1. Com efeito, ao longo do tempo, a Susep, com as devidas cautelas, ja vem deixando de analisar

alguns produtos previamente a sua comercializagéo[3]. A Circular Susep n.2 438, de 2012, ao implantar o sistema de
Registro Eletrénico de Produtos (REP), deu um passo importante nesse caminho. Com isso, a Autarquia vem
progressivamente transferindo as préprias sociedades seguradoras a responsabilidade pela elaborag¢ao de produtos
em conformidade com a legislacdo, passando a concentrar seus esforcos no monitoramento permanente do
mercado.

6.2. Ocorre que, no caso dos seguros rurais sujeitos a subvengdo de prémio, a aprovacao prévia de todos
os produtos continua a ser realizada pela Susep, por forca do Decreto n2 5.121, de 2004. Somente apds a andlise das
condigcBes gerais e da nota técnica atuarial dos produtos subvencionaveis é que os mesmos sao incluidos no PSR pelo
MAPA. E, com a ampliacdo dos recursos destinados pelo Governo Federal ao PSR nos ultimos exercicios, o volume de

produtos submetidos a andlise tem crescido substancialmentel®.

6.3. Por consequéncia, parcela substancial da forca de trabalho da Susep tem sido consumida com essas
analises, implicando prejuizo as rotinas de monitoramento e fiscaliza¢do - essas sim, bem mais relevantes do ponto
de vista da supervisdao. O aumento na quantidade de reclamagdes apresentadas por produtores rurais, em fun¢do do
agravamento dos eventos climaticos, reforca a necessidade de concentrar esforgos nas atividades de supervisao.

6.4. Tal situagdo exigiu - e ainda exige - aten¢do especial da Administragao, considerando o ja conhecido
quadro deficitario de servidores da Autarquia. Nesse contexto, em 2022, a Susep encaminhou ao entdao Ministério da
Economia uma proposta para revisao do Decreto n2 5.121, de 2004, sugerindo a substituicdo da obrigatoriedade de
aprovacdo prévia de produtos pela Susep, pela ampliagdo da prévia aceita¢dao formal, pelas seguradoras, das normas
definidas pela Susep, pelo CGSR, além daquelas definidas no préprio Decreto (Processo n.2 15414.624265/2022-
27). Essa alteragdo, contudo, ainda nao foi implementada.

7. A presente iniciativa, entdo, vem complementar a proposta de 2022, com intuito deotimizar o
emprego dos recursos publicos destinados ao PSR. Com a criacdo de clausulados referenciais, pretende-se, em
sintese, agilizar o processo de andlise dos produtos, reduzindo os prazos para concessdao da subvencgao.

7.1. Além disso, a adoc¢do dos referidos clausulados aumentard a qualidade e a clareza na redac¢do dos
contratos, contribuindo para reduzir a assimetria de informacdo entre seguradoras e produtores (segurados). A
partir dai, espera-se o aumento gradual da confianga e da adesdao ao seguro rural, por parte dos produtores, o que
levara ao aumento da resiliéncia da atividade, especialmente no contexto dos eventos climaticos extremos.

8. Por fim, ainda a titulo de contextualizacdo, é oportuno mencionar que o tema foi discutido pelo
Grupo de Trabalho "Seguro e Transformagdo Ecoldgica", conduzido pela Susep neste ano de 2024, e que contou com
a participacdo de especialistas, segurados, representantes de érgaos de governo e do mercado supervisionado
(Processo n.2 15414.618894/2024-80).

PROPOSTA NORMATIVA

9. Como visto, a sistemdtica atual de aprovacdo de produtos subvenciondveis, no ambito do seguro
rural, apresenta oportunidades de ganho de eficiéncia na atuacdo da Susep no interesse dos segurados e
beneficiarios dos contratos de seguro (art.22 do Decreto-Lei n.2 73, de 1966).

9.1. Dentre essas, merece destaque a dificuldade pratica de se conseguir analisar, no prazo
regulamentar, todos os produtos submetidos a Autarquia, implicando a ocorréncia eventual de aprovagdes tacitas

de parte dos mesmos!®l. A demora no processo de obtenc¢do da subvengdo pelas seguradoras, por sua vez, impacta
os produtores rurais, que sao os beneficiarios finais do programa.

9.2. Outro aspecto do problema reside no comprometimento da forga de trabalho com as atividades de
licenciamento de produtos, trazendo prejuizo, por exemplo, as a¢bes de fiscalizacdo e apura¢dao de dentncias no
ambito do seguro rural.

9.3. Como se sabe, os produtos de seguro rural sdo tecnicamente complexos, o que dificulta a sua
perfeita compreensdo, sobretudo pelos pequenos e médios produtores rurais. Essa assimetria de informagdes
verificada na contratacdo do seguro se reflete na frustracdo de expectativas quando da ocorréncia do sinistro. Esse
fato, por sua vez, prejudica a prépria imagem do seguro rural.

9.4. Tal situagdo foi evidenciada nos ultimos anos, com a ocorréncia dos eventos climaticos mais severos,
que provocaram maior acionamento de apdlices pelos produtores rurais e aumento significativo do niumero de
denuncias recepcionadas pela Susep.

10. Atenta a esse problema, a Susep, em abril de 2024, consultou o MAPA, na qualidade de Presidente
do CGSR, a respeito do interesse daquele Ministério no desenvolvimento conjunto de condi¢des contratuais




referenciais para o PSR (Oficio SEI n.2 1961914). O uso de condi¢des contratuais referenciais, como ja adiantado,
pretende otimizar o emprego de recursos publicos na subvencdo federal, notadamente:

a) pela reducdo de assimetrias de conhecimento entre seguradoras e segurados (produtores rurais)
no processo de contratacdao das apdlices de seguro;

b) pela maior agilidade na concessao da subvencao, simplificando a andlise de produtos;
c) pela reducdo do custo regulatério e de supervisao; e

d)pelo aumento da qualidade dos clausulados, oferecendo aos segurados mais clareza e
previsibilidade a respeito de coberturas, prazos e regulacdo de sinistros.

10.1. A participagdo do MAPA nesse trabalho foi considerada essencial, pelo fato de as atribuicdes e a
expertise da Susep se restringirem as regras gerais de seguros, nao alcangando o conteudo especifico da atividade
agropecuaria constante dos planos de seguro, e nem as exigéncias oriundas de normas do CGSR para administracao,
operacionalizacdo e fiscalizacdo do PSR.

11. A partir da resposta positiva do MAPA, recepcionada em maio/2024 (1988077), iniciaram-se os
trabalhos para constru¢do conjunta desta proposta normativa, cujas tratativas podem ser encontradas nos
documentos SEI n.2 2098497 e 2098547.

11.1. No ambito da Susep, registro a colaboragdo da Coordenagdo-Geral de Supervisdo de Conduta —

CGSUC, Unidade responsavel pelas atividade de supervisdao do grupo rurall®] (1991551). No ambito do Ministério, o
assunto foi conduzido pelo Departamento de Gestdo de Riscos (DEGER/SPA) (2097559), subordinado a Secretaria de

Politica Agrl'colam.

12. N o mérito, o normativo traz em seuAnexo (2200845) o elenco das condi¢des referenciais para o
seguro agricola, voltadas para as culturas de soja, milho e trigo, segundo as orientacées do MAPA (2098497). Em sua
construcdo, foram consideradas as disposi¢des do Cdodigo Civil (Lei n2 10.406, de 2002), da Circular Susep n2 621, de

2021 (seguros de danos), além de antigos planos padronizados produzidos pela Susep[s].
12.1. As condigbes referenciais foram reunidas nos seguintes tépicos:

. DEFINICOES

. RISCOS COBERTOS

. RISCOS EXCLUIDOS

. FRANQUIA

. PERDA DE DIREITOS

. PERIODO DE COBERTURA

. OCORRENCIA DE SINISTROS

. REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS
. PAGAMENTO DO PREMIO
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12.2. Destacando o carater facultativo de sua adogdo (art.22, paragrafo Unico), a minuta estabelece que
os produtos que utilizarem as condig¢Ges referenciais terao prioridade na analise (art.22). Essa medida visa incentivar
as sociedades seguradoras a adotarem essas condicdes.

12.3. Por fim, o normativo ressalva que as condi¢es referenciais poderdo ser complementadas pelas
sociedades seguradoras, desde que a complementacdo ndo interfira em seu entendimento e em sua aplicagdo
(art.32).

DISPOSICOES FINAIS

13. A Susep convida todos os interessados a participar da construcdo da presente proposta normativa
por meio do Edital de Consulta Publica n.2 13/2024/SUSEP, que ficara aberto pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar
de sua publicaggdo, e pode ser acessado em <https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-

publicacoes/normativos/consultas-e-audiencias-publicas>.

[1] Alterada pela Resolugdo Susep n.2 43, de 25 de julho de 2024.

[2] Art.79, VI do Decreto n25.121, de 29 de junho de 2004.

[3] A propésito do assunto, veja-se o VOTO ELETRONICO N2 183/2022/DIR1 (1526535).

[4] Item 12.5, VOTO ELETRONICO N2 183/2022/DIR1 (1526535) e itens 4.2 e 4.3 da Exposi¢do de Motivos 2147159.


https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-publicacoes/normativos/consultas-e-audiencias-publicas

[5] Memorando Eletrénico n2 1/2023 (1749338), Processo n.2 15414.631488/2023-21.
[6] Art.89, | da Instrucdo Normativa Susep n.2 26, de 02 de maio de 2024.

[7] Fonte: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-
organizacional/arquivos/organogramamapa2023.pdf>. Acesso em 14/11/24.

[8] Processos 15414.003965/2004-00 (penhor rural - Circular Susep n? 308/2005) e 15414.001492/2006-60
(agricola). Vide item 6 da Exposicdo de Motivos 2147159.

'I Documento assinado eletronicamente por JESSICA ANNE DE ALMEIDA BASTOS (MATRIiCULA 3343160),
ﬁglz lil' Diretor, em 29/11/2024, as 09:13, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com o art. 62 do
Decreto n2 8.539/2015.
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