1.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de consulta publica que tem por objeto a minuta de Resolugdo CNSP SEI n.2 2349929, que

estabelece diretrizes relacionadas a questdes ambientais, sociais e climaticas aplicaveis ao seguro rural.

2.

O seguro rural constitui um grupo de seguros destinados a cobertura dos riscos peculiares as

atividades agricola, pecuaria, aquicola e florestal, abrangendo as modalidades definidas no art. 32 da Resolucdo
CNSP n.2 404, de 26 de marco de 2021, a saber:

Art.32 O seguro rural abrange as seguintes modalidades:
I- seguro agricola;

Il - seguro pecuario;

Il - seguro aquicola;

IV - seguro de florestas;

V -seguro de penhor rural;

VI - seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios; e
VII - seguro de vida.

Pardgrafo Unico. O seguro de que trata o inciso VIl deve ser destinado ao produtor rural,
devedor de crédito rural, e tera sua vigéncia limitada ao periodo de financiamento, sendo que
o beneficidrio sera o agente financiador.

3. No ambito da Susep, o assunto é regulamentado pela Circular Susep n.2 640, de 23 de agosto de
2021, que dispde sobre o Seguro Pecudrio, o Seguro de Animais, o Seguro de Penhor Rural, o Seguro de
Benfeitorias e Produtos Agropecuarios e os seguros rurais subvencionaveis.

3.1. Os seguros rurais subvencionaveis sdo objeto da Lei n2 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que
autorizou o Poder Executivo a conceder subvencdo econdmica ao seu prémio. Conforme a Lei, a contratacdo do
seguro deve se dar junto a sociedades autorizadas a operar pela Autarquia.

4, Embora ndo esteja prevista no Plano de Regulagdo para o exercicio de 2025 (Resolugdo Susep n.2
47/2025), esta iniciativa se justifica em razdo da urgéncia do tema no contexto das respostas do Governo Federal
a emergéncia climatica mundial; do crescente protagonismo do agronegdcio brasileiro no cendrio internacional e
da necessidade de conciliar esse crescimento com as preocupacoes da sociedade com a agenda ASG - Ambiental,
Social e Governanca.

CONTEXTUALIZAGAO

5. Este trabalho teve inicio com o recebimento de oficio da Secretaria de Reformas Econ6micas do
Ministério da Fazenda, dando noticia da contratagdo de seguro para producdo agricola em propriedades que ndo
estariam em conformidade com normas ambientais, sociais e de governanca (OFiCIO SEI N2 12649/2024/MF, SEI
n.2 1919443, Processo 15414.608456/2024-11).

6. Diante da possibilidade de que tais fatos pudessem indicar fragilidades no arcabougo normativo,

com reflexos negativos no Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural - Psﬁll; na politica nacional de
sustentabilidade; e na prépria imagem do seguro perante a sociedade, a Autarquia prontamente se debrugou
sobre o tema.

7. Como se sabe, o art.192 da Constituicdo Federal estabelece que o sistema financeiro nacional
deve ser estruturado de forma a promover o desenvolvimento do Pais e a servir aos interesses da coletividade -



dentre os quais se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.225).

8. J4 o art.170 da Carta estabelece que a ordem econdmica deve observar os principios da funcdo
social da propriedade, e da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagao.

9. Atenta a esse contexto constitucional, e considerando que um dos objetivos das politicas de
seguros privados é integrar o mercado supervisionado ao processo econémico e social do Pal'sm, a Susep, na

condicdo de executora dessa diretrizﬁl, diligenciou para que o assunto fosse tratado pelo Grupo de Trabalho (GT)

"Seguros e Transformacgao Ecolégica"lﬂ.

10. O propdsito desse trabalho era, justamente, promover o alinhamento regulatdrio de produtos e
coberturas securitdrias (dentre os quais o seguro rural) aos objetivos do Plano de Transformagdo Ecoldgica do

Governo Federaljﬂ, que incluem justica social, a sustentabilidade, o emprego e a produtividade.

10.1. Com objetivoinicial de propor ajustes no PSR, o GT discutiu estratégias para garantir que
segurados tivessem acesso rapido a subvencdo e a indenizacdo, bem como para evitar que propriedades nao
aderentes as regras ASG conseguissem acesso ao seguro.

10.2. A época, as conclusdes do trabalhol®! indicaram a necessidade de alinhamento dos normativos
do seguro com a regulamentagdo do crédito rural, em especial a Resolucdo CMN n° 4.883/2020 (principios,
conceitos bdsicos e operagdo aplicdveis ao crédito rural) e aResolugdo CMN n.2 5.081/2023 (impedimentos
sociais, ambientais e climdticos para concessdo de crédito rural).

10.3. Com o aprofundamento dos estudos, que contaram com a participacdo de representantes do
Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA e do Ministério da Fazenda, concluiu-se que as regras discutidas
deveriam ser objeto de normativo especifico, e que deveria abarcar todas as contratagdes do seguro rural, e ndo
apenas aquelas inseridas no PSR.

PROPOSTA NORMATIVA

11. Os seguros prestam suporte fundamental ao desenvolvimento e a resiliéncia das atividades
econdmicas. Do ponto de vista da gestdao de riscos ambientais, o seguro se apresenta como uma prontaresposta
para protecdo do patrimbnio de pessoas e empresas contra os efeitos adversos, e cada vez mais intensos, das
mudangas climaticas.

12. Inevitavel relembrar, nesse aspecto, os tragicos acontecimentos climaticos que resultaram na
decretacdo de calamidade publica pelo Estado do Rio Grande do suld em 2024, e como as seguradoras
contribuiram com mais de RS 5,6 bilhdes em pagamento de indeniza¢des para os segurados afetadosl&l.

13. Porém, mais do que atuar apenas narecomposi¢cdo patrimonial, o seguro colabora também no
campo da prevencgao de riscos. Basta considerar que, no contexto da subscricdo de diversas categorias de risco, as
seguradoras estimulam os segurados a adotar praticas que reduzam a probabilidade de ocorréncia de sinistros.

14. Nessa linha, esta proposta normativa estabelece condicionantes que devem ser observados pelas
sociedades seguradoras no processo de subscri¢do de riscos do seguro rural. A ideia central é que a observancia
dos referidos parametros possa mitigar a possibilidade de que bens ou atividades segurados produzam impactos
negativos do ponto de vista ambiental, social e climatico.

15. Nesse sentido, considerando: (i) a interdependéncia entre as regras do seguro rural e do crédito
rural; (ii) o fato de que, para concessdo deste Ultimo, o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja impde
impedimentos de ordem ambiental, social e climatica; e (iii) a necessidade de preservar a coeréncia regulatdria no

ambito da Administragao Federalﬁl, a construcdo da minuta se baseou, substancialmente, na Resolugao CMN n?
5.193, de 19 de dezembro de 2024, que altera normas da Se¢do 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e
Climdticos) do Capitulo 2 (Condigées Bdsicas) do Manual de Crédito Rural - MCR.

15.1. O Manual de Crédito Ruralcodifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural, as _guais devem subordinar-se os

beneficidrios e as institui¢des financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da
observancia da regulamentacdo e da legisla¢do aplicaveis. Este documento é atualizado a medida que sao divulgados
novos normativos.




Quanto aos principais dispositivos da minuta, destaco:

§ O art.22 exige a identificagdo da drea segurada por meio de coordenadas geodésicas, conforme ja
previsto no dmbito do Manual de Crédito Rural, onde este recurso auxilia na identificacdo
precisa do empreendimento financiado e na fiscalizagdo das operagdes do crédito rural;

§ O art.32 estabelece impedimentos a celebragdo do contrato de seguro, dos quais merecem relevo:

a) Imodvel rural ndo inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada ou suspensa no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) - registro publico nacional, obrigatério para imdveis rurais, que tem entre
suas finalidades integrar as informag¢des ambientais de propriedades rurais visando o combate ao

desmatamentojl—ol;

b ) Segurado, pessoa fisica ou juridica, inscrito no cadastro de empregadores que tenham

submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo (“Lista suja do trabalho escravo”)lm;
c) imovel total ou parcialmente inserido:

(i) emunidade de conservacdo de dominio exclusivamente publico, cujo processo de
regularizacdo fundidria tenha sido concluido, salvo se a atividade econdmica se estiver de acordo
com o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao;

(i) em terras ocupadas por indigenas -salvo se o segurado pertencer aos povos ou as
comunidades indigenas ocupantes ou habitantes da terra indigena na qual se situa o bem ou a
atividade rural;

(iii) em terras tituladas e ocupadas por comunidades remanescentes de guilombos - salvo se o
segurado pertencer a comunidade e seja ocupante ou habitante da comunidade do quilombo na
qual se situa o bem ou a atividade rural;

(iv) em Floresta Publica Tipo BM, nao destinada, registrada no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas®3! do Servico Florestal Brasileiro, salvo se for mantida a vegetac¢do nativa da floresta, se
o imovel tiver titulo de propriedade e tiver até quinze mddulos fiscais. Adicionalmente, o bem ou
a atividade rural a ser segurada ndo pode estar inserida, ainda que parcialmente, na respectiva
floresta publica.

§ O art.42 estabelece impedimentos a celebragdo do contrato de seguro para quaisquer bens ou
atividades rurais localizadas em imdvel em que exista embargo de érgdo ambiental registrado

no Cadastro de AutuacGes Ambientais e Embargos do 1IBAMAHZL decorrente de uso econémico
de dreas desmatadas ilegalmente no imdvel rural.

De se destacar, por oportuno, que os §12 e 22 do art.42 trazem excecdes a essa regra, entre as
guais se inserem as atividades que tenham a finalidade exclusiva de recuperar a vegetacdo nativa
da drea embargada, desde que devidamente autorizadas e cuja execug¢do ndo tenha sido
suspensa pelo poder publico.

§ O art. 52 estabelece que a sociedade seguradora deve verificar os impedimentos elencados nos
art.32 e 42 no processo de subscricdo de riscos. No entanto, essa verificagdo sera dispensada
quando for comprovado que os bens ou atividades rurais para os quais se pretende celebrar o
contrato de seguro se referirem ou estiverem inseridos em drea de atividade rurais com
contrato de operacdo de crédito rural celebrado apds 12 de julho de 2025 (art.62).

A dispensa se justifica como medida de economicidade, uma vez que, como condi¢cdo para
realizacdo da operagdo de crédito, a instituicdo financeira ja tem o dever normativo de verificar
as condicOes estabelecidas pelos art.32 e art.42 da minuta.

A data de 12 de julho de 2025 foi o balizamento temporal definido pela Susep, para que se tenha
a seguranca de que as operacOes de crédito realizadas apdés o mesmo ja estejam em
conformidade com as ultimas atualizacGes do Manual de Crédito Rural.

§ O art. 72, na mesma linha, estabelece que a sociedade seguradora que celebrar contrato na



modalidade seguro de vida do produtor rural (art.32, VIl e paragrafo Unico da Res. CNSP n.¢
404/2021) estara dispensada da verificacdo dos impedimentos previstos do art. 32, quando
comprovar que o crédito rural foi celebrado em conformidade com o Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central do Brasil.

§ O art. 92 atribui a Susep o dever de informar ao Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
(CGSR) e a Receita Federal do Brasil a constatacdo de contratos de seguro rural celebrados em
desacordo com a minuta.

A comunicacdo prevista neste artigo ao CGSR se justifica em razdo de sua competéncia para
definir diretrizes e prioridades da politica de subvengdo ao seguro rural (art.42, | da Lei n?
10.823/2003).

J4 a comunicagdo a Receita Federal do Brasil se justifica em razao da isengdo tributdria irrestrita,
de quaisquer impostos ou tributos federais de que gozam as operag¢des de seguro rural, por forga
do art.19 do Decreto-Lei n.2 73/1966.

17. Quanto avigéncia, a minuta propde aentrada em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacdo, acatando a sugestdo veiculada no DESPACHO ELETRONICO N2 24/2025/COSUG/CGSUC/DISUC/SUSEP
(2344757), aprovado pelo DESPACHO ELETRONICO N2 509/2025/CGSUC/DISUC/SUSEP (2345095).

18. Em conclusdo, espera-se que a presente intervengdo regulatéria, que tem o objetivo de incentivar
agentes econémicos sob supervisdo da Susep a colaborarem para o cumprimento de regras ambientais, sociais e
climaticas - que, repita-se, ja sdo adotadas na concessdo do crédito rural — concretize o dever do Estado Brasileiro de
intervir no setor econémico, assegurando que seu funcionamento resulte em beneficios para toda a sociedade.

DISPOSICOES FINAIS

25. A Susep convida todos os interessados a participar da construg¢do da presente proposta normativa por meio do
Edital de Consulta Publica n.2 1/2025/SUSEP, que ficard aberto pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua

publicac3o, e pode ser acessado em <https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-
publicacoes/normativos/consultas-e-audiencias-publicas>.
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