ANEXO DA RESOLUCAO ANTAQ N2 124/2025

Agenda Regulatdria 2025-2028

Eixo
ID L. Tema Cronograma
Tematico
Revisdo e
simplificacdo do
estoque
N a latério d
11 aveg:?\gao regula orlcN) a 2025
Interior navegacao
interior (Agenda
Regulatéria 2022-
2024).
Penalidades nas
N a d
12 avegz?ugao normas Ne 2025
Interior navegacao
interior.

Descrigao

Revisar a
abordagem
regulatéria dos
servigos de
transporte na
navegacao
interior,
promovendo a
reducdo dos
instrumentos ja
editados em
normas unicas,
mais sintéticas e
objetivas.

Analisar a revisdao
das penalidades e

a inclusdo de

classificacao das

infragcOes
conforme a
gravidade do

Justificativa

Onze resolugdes
compdem o bojo
regulatério da
navegagao interior.
Algumas passaram
por revisdes
pontuais. Outras
ainda carecem de
atualizagao. Alguns
assuntos estao
sobrepostos em
mais de uma norma,
gerando assimetria
interpretativa entre
elas.

O mercado regulado,
por sua vez,
apresenta uma
diversidade de
praticas e condi¢Oes
de prestacao de
servico, havendo
oportunidade
aperfeicoamento do
regramento vigente.
Tais demandas
devem ser
apreciadas de forma
detalhada de modo
a compatibilizar as
normas da Agéncia a
politica publica
vigente para o setor.

A auséncia de
classificacdo por
gravidade nas
infracdes e os baixos
valores das
penalidades tém
incentivado a



descumprimento
normativo.

reincidéncia, com
36% das infragdes
sendo repetidas, e
algumas com mais
de 50% de
reincidéncia desde
2015.

A revisdo proposta
visa alinhar as
multas a Resolucdo
Antaqg n?
3.259/2014,
atualizando os
valores das
penalidades para
tornar o
descumprimento
normativo
economicamente
menos vantajoso.
Aproximadamente
95% das empresas
afetadas possuem
receita bruta anual
entre RS 60.000,01 e
RS 3.600.000,00, e a
atualizacdo nado sera
economicamente
proibitiva.

Considerando que o
valor maximo
raramente é
aplicado e que, em
alguns casos, os
valores estao
defasados ha mais
de 15 (quinze) anos,
a revisao das
ResolugGes Antaq
n2s 912/2007 e
1.274/2009 é
necessaria,
conforme o Acérdao
Antaq n2 628/2024.



Operagoes de

Navegacdo| transbordo de
Interior granel sélido
(barge to ship).
Critérios de
. | servico adequado
Navegacao .
1.4 . no servico de
Interior
transporte
publico.

Avaliar a
necessidade de
incorporar nos
normativos da

Antaq as
operacgdes de
transbordo de

granel sdlido,

cada vez mais
comuns na regiao

Norte do pais.

2025

Avaliar o
estabelecimento
de critérios de
servi¢co adequado
no transporte
publico na
navegagao
interior, com
objetivo de
garantir que o
servico atenda de
forma eficiente,
segura e
satisfatdria as
necessidades dos

2026

usudrios, bem
como facilite a
sua
interpretacgao,
cumprimento e
fiscalizacao.

Ha uma necessidade
de preencher um
vacuo nos
normativos da
Agéncia no que se
refere as operagdes
de transbordo de

granel sélido (barge-

to-ship). Nesse
contexto, é
imprescindivel
avaliar a
conveniéncia de
internalizar esse
conceito, bem como
0s aspectos
regulatérios
relacionados a essas
operagoes, de forma
semelhante ao
procedimento
adotado pela Antaq
em relagdo as
operagoes ship-to-
ship.

A legislacdo prevé
que o servigo
publico deve ser
adequado,
atendendo as
condicdes de
regularidade,
continuidade,
eficiéncia,
efetividade,
seguranga,
atualidade,
generalidade,
transparéncia,
cortesia na sua
prestacao e
modicidade das
tarifas. No entanto,
faltam elementos
objetivos para
caracterizar esses



1.5

Navegacgao
Interior

Esquema
operacional na
navegagao
interior.

requisitos, o que
resulta em
inseguranca na
regulacdo do setor.

Os esquemas
operacionais na

Verificar a navegacao interior
possibilidade de | podem, em alguns
redefinicao e casos, estar
flexibilizacdo do |desalinhados com as
esquema realidades locais,
operacional na | impondo exigéncias
navegagao que ndo contribuem
interior, com o para alcancar os
objetivo de padrdes de servico
2027 ajustar hordrios, | adequado. Ajustar o
rotas, design das esquema
embarcacdes, operacional na

frequéncia de | navegacao interior é
viagens e outros | fundamental para

aspectos atender a demanda
operacionais dos dos usuarios de
servicos de forma satisfatéria e
transporte garantir a
aquavidrio. sustentabilidade
econdmica do
servigo.

A conciliacdo entre
rota, design da
embarcacdo e
frequéncia de
viagens com as

necessidades dos
passageiros
representa um
desafio essencial,
uma vez que a
frequéncia ideal
varia de acordo com
o tipo e a extensao
da rota. Rotas de
alta demanda,
podem operar com
intervalos curtos,
enquanto rotas que
fazem parte de



Afretamento por

tempo na
. navegagao
Navegacgao "
. maritima (Agenda
Maritima

Navegacao
Maritima

Regulatéria 2022-
2024, com
adaptagoes).

Procedimentos de
consulta ao
mercado da

disponibilidade de
embarcacao

brasileira (Agenda

Regulatéria 2022-
2024, com

adaptacoes).

Estudar

redes mais amplas
requerem um
planejamento mais
detalhado para
otimizar o
atendimento e
promover a
eficiéncia
operacional.

aperfeicoamentos

Na norma que

regulamenta o
afretamento de
embarcacdo por

Empresa
Brasileira de
Navegagao na
maritima, a fim
de a adequar a
realidade do
mercado e os
objetivos da
politica publica
apos a edicdo da
Lei n?
14.301/2022 (BR
do Mar).

2025

Examinar a
adequacdo dos
critérios de
circularizagao e
bloqueio contidos
na norma que
regulamenta o
afretamento de
embarcagao por
Empresa
Brasileira de
Navegacao, com
melhor
especificagdo das
cargas
transportadas,

2025

Nivelamento dos
critérios de
afretamento aos
objetivos de
desenvolvimento do
setor e as
transformacgoes
econdmicas e
logisticas
promovidas pela
legislagdo recente.

Necessidade de
aprimorar o
procedimento de
consulta sobre a
disponibilidade de
embarcagdes com
bandeira brasileira.



Navegacgao
Maritima

Navegacgao
Maritima

Impactos e
necessidades
regulatérias dos
diferentes tipos e
situagdes de
operacao de
transferéncia de
combustivel entre
embarcacoes,
inclusive
abastecimento
("bunkering").

Concessao de
outorgas na
navegacao de
cabotagem.

descricdo dos
terminais

portuarios
utilizados, dentre
outros, com vistas
ao afretamento
de embarcacoes
estrangeiras para

operar na
navegacao
maritima.
O transporte de
bunkering fora da
area do porto
organizado pode ser
classificado como
navegacao de apoio,
baseada na carga, ou
Averiguar a como cabotagem,
classificagao do pelo critério
regime de geografico. Desse
202 navegacao de modo, se faz
025 transporte de necessario
bunker quando uniformizar o
ultrapassa a area entendimento
portuaria. regulatério e
formalizar o regime
de navegacao
aplicavel para o
transporte de
bunker em cenarios
além da area
abrigada.
Avaliar a A complexidade da
necessidade de navegacdo de
estabelecer cabotagem,
regimes influenciada pelas
regulatérios especificidades dos
2026 distintos na perfis de carga e
navegacao de pelas alteracdes
cabotagem, introduzidas na Lei

considerando n29.432/1997 pela
critérios distintos | Lei n? 14.301/2022
para a concessao | (BR do Mar), sinaliza

da outorga a a necessidade de



Responsabilidades
do agente
Navegacdo | intermediario na
Maritima | gera¢do de sobre-
estadia de
contéineres.

2027

Sobre-estadia de
contéiner -
Resolucdo ANTAQ
n2 62/2021.

Navegacao

o 2027
Maritima

estudar o mercado
com vistas

Empresas
Brasileiras de
Navegacao.

a um possivel
aprimoramento na
outorga de servicos

de cabotagem,

considerando a
adocgdo de requisitos
diferenciados para
distintas
modalidades de
prestacao de servigo,
de forma a evitar
desequilibrios
concorrenciais no
afretamento de
embarcacdes
estrangeiras a partir
da outorga obtida
por empresas
brasileiras de
navegacao.

Analisar as
Falta de clareza

sobre quem deve
arcar, e em quais
bases, com os custos
da sobre-estadia em
determinadas
situagdes que
resulta em disputas
prolongadas e
atrasos no processo
de transporte,
aumentando os
custos e afetando a

lacunas
relacionadas as
responsabilidades
do agente-
intermedidrio na
geragao e no
pagamento da
sobre-estadia de
contéineres,
visando melhorar
a eficiénciae a
transparéncia no

setor de L
eficiéncia do
transporte .
L. transporte maritimo.
maritimo.

Necessidade de
avaliar a
possibilidade de
aprimoramento
normativo sobre a
matéria em funcao

Revisar o capitulo
normativo sobre
a sobre-estadia
de contéineres,
considerando os

resultados da



Revisdo da
Resolucdo da
Norma de
Registros -
Resolucdo
Portudrias | Normativa ANTAQ
n? 13/2016
(Agenda 2022-
2024, com
adaptacgoes).

Instalagbes

Atualizagdo da
Norma de
Fiscalizacdo
Portuaria -

Portuarias | Resolucdao ANTAQ

n? 75/2022

(Agenda 2022-

2024).

Instalagdes

Avaliagdo de do recente
Resultado benchmarking
Regulatédrio internacional e do
conduzida pela amadurecimento
Agéncia, regulatdrio da
incluindo a Agéncia sobre o
definicdo de tema, incorporando
riscos e elementos

responsaveis pela
sobre-estadia, a

identificados na
Avaliacdo de

possibilidade de Resultado

aprimoramento Regulatério

normativo em elaborada pela
fungdo da ANTAQ.

publicacdo da
Regra Final da
Federal Maritime
Comission, dos
EUA, dentre
outros aspectos.

Revisar a norma

de registro para
simplificacdo de
procedimentos,

inclusdo de
previsoes,
diretrizes e
critérios para
aprovagao dos
pedidos,
obrigacoes
decorrentes e
procedimentos
de fiscalizagdo

2025

das areas.

Atualizar a norma
que dispOe sobre
a fiscalizagdo da
prestacao dos
Servigos
portudrios e
estabelece

2025

infracdes
administrativas.

Desatualizagdo da
norma, editada no
ano de 2016, tendo
ocorrido mudangas
no setor regulado
gue necessitam ser
alcangadas,
conforme
diagnéstico da
Avaliacdo de
Resultado
Regulatério (ARR) no
bojo do processo n?
50300.014796/2022-
95.

Necessidade de
contemplar as
Concessionarias no
novo modelo de

concessao de portos

organizados

submetidos a

processo de
desestatizagao.



Revisdao da Norma
de Outorgas de
InstalagOes
Portudrias -
Resolugao ANTAQ
n2 71/2022.

Instalagdes
Portudrias

Contratos de

N passagem
Instalagbes :
. firmados nos
Portuarias
portos

organizados.

Revisar a norma

ue versa sobre
d Identificacdo de

conveniéncia de
aprimoramento
normativo para
promover maior

os procedimentos
para autorizagdo
de construcdo e
exploragdo de
terminal de uso

. eficiéncia,
privado, de simplificacdo e
2025 estacao de P g‘ .
desburocratizagao
transbordo de )
dos procedimentos
carga, de L
. . de autorizagdo para
instalacao

L instalacdes
portuaria publica

portuadrias no
de pequeno porte| , .
. - ambito do Programa
e de instalacao

L. Navegue Simples.
portuaria de
turismo.
Necessidade de

garantir a
conformidade dos

Avaliar a
necessidade, os
impactos, os

custos, os contratos de
beneficios e os passagem com as
efeitos da leis e regulamentos
submissao, vigentes,
analise e assegurando

aprovacao prévia, | protecdo juridica as
pelo regulador, partes e validade

2025 dos novos contratual. A
contratos de transparéncia dos
passagem atos das autoridades

portudrias é
essencial para
construir confianga,
proteger interesses

firmados pelas
autoridades
portudrias,

incluindo suas

renovagoes, publicos e evitar
repactuacdes, | acordos prejudiciais
transferénciase | aeconomiaouao
ampliacdes. meio ambiente.

Além disso, a Antaq
deve implementar
métodos para
prevenir abusos,
praticas
anticompetitivas e
concentragao de
mercado,



Instalacbes
Portuarias

Patios de triagem
de veiculos, fora e
dentro do porto
organizado
(Agenda 2022-
2024, com
adaptagoes).

promovendo um
ambiente justo e
competitivo que
favorega tanto
empresas quanto
consumidores.

Verificar a
viabilidade de
estabelecer
limites
regulatérios para | Os patios de triagem
sao infraestruturas
fundamentais na
cadeia de
transporte, cuja
monopolizagdo pode
prejudicar os
usudrios. Existem
incertezas quanto
aos limites dos
direitos e deveres
dos portos e dos
usuarios, o que pode
elevar,
potencialmente, os
custos operacionais.

a exploragao e
contratagao de
patios de triagem
de veiculos. O
foco da analise
sera também na
jurisdicdo da
ANTAQ sobre
essas atividades,
considerando se
estdao dentro ou
fora do porto
organizado, e a
natureza das
relacdes entre
essas
infraestruturas, o
regulador, a
autoridade

2026

Esse tema torna-se
ainda mais relevante
a medida que cresce

a movimentagao
portudria, tornando
indispensavel a
disponibilizacao de
infraestruturas que
resolvam problemas
de transito interno
nos portos e

portuaria e os
usuarios do
transporte
terrestre. Serao
analisadas as
possibilidades de
regulamentacao,
auséncia de
regulacdo ou
regulacdo por

meio de
. N aumentem a
instrumentos nao
) segurancga do
normativos.

transporte.



Revisdao da Norma
de Fiscalizacao

Instalacbes , .
;. Portuaria -
Portuarias N
Resolucdao ANTAQ
n2 75/2022.

Recomposicao
cautelar do
equilibrio
econdmico-
financeiro dos
contratos de
arrendamento de
areas e
instalacdes
portudrias nos
portos
organizados e
concessoes.

Instalagdes
Portudrias

Revisar a norma
que dispGe sobre
a fiscalizacdo da
prestacdao dos
servigcos
portuarios e
estabelece
infragcOes
administrativas.

2026

Estudar a
possibilidade de
desenvolvimento
de mecanismos
de "reequilibrio

cautelar" dos
contratos de
arrendamento de
areas e
instalagoes
portudrias nos
portos
organizados e
concessoes.

2027

Necessidade de
aprimoramento e
atualizacdo das
regras de
fiscalizacdo, bem
como a adequagao
do normativo aos
novos desafios
impostos a
fiscalizagcdo, como
concessao de porto
organizado e cessao
de uso onerosa que
impacta as
operagoes
portudrias.

A justificativa para a
adocdo de
mecanismos de
reequilibrio cautelar
nos contratos de
concessao portudria
estad na necessidade
de agilizar processos
de reequilibrio
econdmico-
financeiro, que
costumam ser
demorados devido a
complexidade das
anadlises envolvidas.

Essa lentiddo é
particularmente
prejudicial em
situacdes de crise
enfrentadas pelas
concessionarias,
como mudangas na
legislagdo tributaria,
impactos climaticos
ou a execucgado de
investimentos que
dependem de
financiamento
externo.



A implementacdo de
mecanismos
cautelares podera
permitir maior
rapidez na resolucdo
de desequilibrios,
assegurando a
continuidade dos
contratos e
proporcionando
seguranga juridica, o
que incentiva
investimentos
privados e reduz os
riscos de
judicializagdo.



