RECURSO ESPECIAL N°1.364.102 - SP (2013/0017480-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR E
OUTRO

ADVOGADOS  : PAULA CRISTINA RIGUEIRO BARBOSA ENGLER PINTO E
OUTRO(S)
MAIRA FELTRIN TOME E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO: PROCESSUAL CIVIL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. ~ACAO CIVIL "PUBLICA QUE OBJETIVA A
SUSPENSAO DA EFICACIA DE DETERMINADOS ARTIGOS DE
CIRCULARES DA SUSEP QUE REPRODUZIRAM A DISPOSICAO
CONTIDA NO ARTIGO 774 DO CODIGO CIVIL DE 2002, PASSANDO A
EXIGIR A REPACTUACAO DOS CONTRATOS DE SEGURO DE VIDA.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. DECISAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL E
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. AFASTADA A
PRELIMINAR RECONHECIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL A QUO NECESSIDADE DE ANALISE DO MERITO DAS
QUESTOES DEDUZIDAS NO RECURSO DE APELAC}AO. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA EXTENSAO
PROVIDO.

1. O acorddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razéo pela qual ndo ha que se faar na
alegada violac&o do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

2. No que tange a legitimidade das partes para figurarem tanto no polo ativo
guanto no polo passivo da presente demanda, destaca-se que o ponto discutido na
acao civil publica interposta diz respeito essencialmente ao estrapolamento, pela
Secretaria de Seguros Privados (SUSEP) dos limites a seu poder regulamentar.

3. Em especifico, ainsurgéncia diz respeito a contrariedade ao art. 774 do Cédigo
Civil acerca dos seguintes atos normativos impugnados. (i) parédgrafo Unico do
art. 30 da Resolucéo 117/2004 expedida pelo CNSP; (ii) dos arts. 38, 64, caput e
pardgrafos 1° e 2° da Circular SUSEP 302/05; e, (iii) todo o conteido das
Circulares SUSEP 316/06 E 317/06, versam sobre interpretacéo do art. 774 do
Cadigo Civil de 2002, tratando basicamente sobre a necessidade de renovacéo
expressa dos contratos de seguro, inclusive os de vida e sobre a possibilidade de
ndo renovacdo das apdlices por desinteresse das seguradoras mediante aviso
prévio.

4. Estes atos impugnados sdo da espécie "atos administrativos normativos', sendo
certo que possuem forca juridica para regular o setor econémico de seguros
privados no Brasil. Assim, o ponto da insurgéncia néo diz respeito, tdo somente, a
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conduta dos agentes econdmicos no mercado de contratacdo de seguros privados,
mas sim, a legalidade dos referidos atos normativos emitidos pela SUSEP e pelo
CNSP (este, 0rgéo da Unido Federal componente da estrutura do Ministério da
Fazenda), os quais estariam em desacordo com o que preceitua o Cédigo Civil de
2002 em sua regulamentacao referente aos seguros de pessoas.

5. Ocorre que, muito embora o relator tenha tecido consideracOes acerca da
ilegalidade destes atos administrativos normativos - porquanto contrarios ao que
dispde o Codigo Civil de 2002 - o Tribuna Regiona Federal a quo extinguiu o
processo sem julgamento de mérito tendo em vista a questdo preliminar aqui
afastada. Assim, sob pena de caracterizar vedada supresséo de insténcia, mister o
retorno dos autos ao 6rgdo a quo a fim de que analise 0 mérito das alegactes ali
submetidas para apreciagao.

6. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta extensao, provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em

A Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 20 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.364.102 - SP (2013/0017480-3)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO

RECORRIDO
REPR. POR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR E
OUTRO

. PAULA CRISTINA RIGUEIRO BARBOSA ENGLER PINTO E
OUTRO(S)
MAIRA FELTRIN TOME E OUTRO(S)

. UNIAO

: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pela FUNDACAO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR E OUTRO, com fundamento na alinea "a' do permissivo

constitucional, em face de acérddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido
assim ementado (fls. 1095/1096):

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA QUE OBJETIVA A
SUSPENSAO DA EFICACIA DE  DETERMINADQOS ARTIGOS DE
CIRCULARES DA SUSEP QUE REPRODUZIRAM A DISPOS (;AO CONTIDA
NO ARTIGO 774 DO CODIGO CIVIL DE 2002, PASSANDO A EXIGIR A
REPACTUAGCAO DOS CONTRATOS DE SEGURO DE VIDA.
RECONHECIMENTO, DE OFICIO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO FEDERAL E SUSEP, ASSIM COMO DA INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - PARA APRECIAR E JULGAR A ACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD HOC, CARENCIA DE INTERESSE E
CARENCIA DE AGCAO. DETERMINADA A EXTINGAO DO FEITO, SEM
APRECIACAO DE MERITO.

1. Acéo Civil Publica em que se pretende a anulagéo de atos regulatérios que, no
entender dos 6rgédos de protecdo ao consumidor, prejudicariam os titulares de
seguros de vida, impondo a repactuacdo periddica de seus contratos.

2. A Acdo Civil Publica ndo afeta interesses da Fazenda Publica, mas apenas
interesses privados por ela regulados e fiscalizados. A Unido Federal e a SUSEP
n&o tém legitimidade passiva.

3. N&o hé relagdo juridica entre os segurados e a SUSEP, de sorte que néo tém,
esses consumidores ou 0s 6rgdos de sua protegdo coletiva, legitimidade ativa para
guestionar judicialmente os atos administrativos genéricos e abstratos de regulacéo
estatal.

4. Os atos questionados ndo vinculam os segurados, mas apenas as seguradoras, e
apenas para o efeito de evitar sancdes administrativas, ndo servindo de fundamento
juridico em caso de questionamento judicial. Por outro lado, o provimento
jurisdiciona pretendido ndo impediria que as seguradoras, que sequer sdo parte na
acdo, prosseguissem por conta propria com as praticas reputadas ilegais pelos
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autores. Caréncia de interesse processual .

5. N& pode haver provimento jurisdicional que obrigue a autoridade
administrativa ou o 6rgdo administrativo fiscalizador a pensar diferente, devendo
ser judiciamente discutido o préprio procedimento do particular que terceiros
considerem ilicito e prejudicial ao seu interesse privado, mas que a fiscalizagéo
administrativa tenha por regular.

6. Extincéo do feito sem apreciacdo de mérito.

Acdrdéo dos embargos de declaracdo (fls. 1137/1144).

Nas razbes do recurso especial, a parte ora recorrente aduz a ocorréncia das seguintes
violagoes: (@) art. 535 do CPC por entender gue: (a.1) quanto a legitimidade passiva; deixou
de analisar o argumento de que as recorridas sdo as responsaveis pela edicao de resolugdes e
circulares que dao respaldo.a revisdo abusiva e cancelamento de contratos de seguros, em
contrariedade ao que dispde o art. 744 c/c 796 do Caodigo Civil de 2002; (a.2) no que diz
respeito ao interesse processual, houve omissao sobre o disposto no art. 81, § anico, |11 €82,
Il e 1V do CDC, posto que 0s autores propuseram a agdo com o escopo de tutelar interesses
individuais homogéneos concretamente lesados pelos atos normativos editados pelas
recorridas; (b) art. 267, V1, do CPC por entender pelalegitimidade da Unido e da SUSEP para
figurarem no polo passivo da acdo, e, ainda, pela legitimidade ativa do PROCON e do IDEC
na qualidade de substitutos processuais tendo em vista a presenca de interesse juridico; () art.
774 do Caodigo Civil, por considerar que a mesma € incompativel com o seguro de vida, e,
assm, ndo ha necessidade de reiteradas renovagdes do contrato de seguro de vida para

continuar em vigéncia, tendo em vista a sua propria natureza de longa duragéo.
Contrarrazoes (fls. 1194/1235).
Decisdo de admissibilidade do recurso especial (fls. 1237/1240).
Parecer do Ministério Publico Federa (fls. 1260/1265).

E o relatorio, no que interessa a presente andlise.
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RECURSO ESPECIAL N°1.364.102 - SP (2013/0017480-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. AC}AO CIVIL PUBLICA QUE OBJETIVA A
SUSPENSAO DA EFICACIA DE DETERMINADOS ARTIGOS DE
CIRCULARES DA SUSEP QUE REPRODUZIRAM A DISPOSICAO
CONTIDA NO ARTIGO 774 DO CODIGO CIVIL DE 2002, PASSANDO A
EXIGIR A REPACTUACAO DOS CONTRATOS DE SEGURO DE VIDA.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. DECISAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL E
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. AFASTADA A
PRELIMINAR RECONHECIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL A QUO NECESSIDADE DE ANALISE DO MERITO DAS
QUESTOES DEDUZIDAS NO RECURSO DE APELACAO. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA EXTENSAO
PROVIDO.

1. O acorddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razéo pela qual ndo ha que se falar na
alegada violacéo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. No que tange a legitimidade das partes para figurarem tanto no polo ativo
guanto no polo passivo da presente demanda, destaca-se que 0 ponto discutido na
acao civil publica interposta diz respeito essencialmente ao estrapolamento, pela
Secretaria de Seguros Privados (SUSEP) dos limites a seu poder regulamentar.

3. Em especifico, ainsurgéncia diz respeito a contrariedade ao art. 774 do Cédigo
Civil acerca dos seguintes atos normativos impugnados: (i) parégrafo Unico do
art. 30 da Resolucéo 117/2004 expedida pelo CNSP; (ii) dos arts. 38, 64, caput e
parégrafos 1° e 2° da Circular SUSEP 302/05; e, (iii) todo o conteldo das
Circulares SUSEP 316/06 E 317/06, versam sobre interpretacéo do art. 774 do
Cadigo Civil de 2002, tratando basicamente sobre a necessidade de renovagéo
expressa dos contratos de seguro, inclusive os de vida e sobre a possibilidade de
ndo renovagdo das apdlices por desinteresse das seguradoras mediante aviso
prévio.

4. Estes atos impugnados sdo da espécie "atos administrativos normativos', sendo
certo que possuem forga juridica para regular o setor econdbmico de seguros
privados no Brasil. Assim, o ponto da insurgéncia néo diz respeito, tdo somente, a
conduta dos agentes econdmicos no mercado de contratacdo de seguros privados,
mas sim, a legalidade dos referidos atos normativos emitidos pela SUSEP e pelo
CNSP (este, 6rgao da Unido Federal componente da estrutura do Ministério da
Fazenda), os quais estariam em desacordo com o que preceitua o Codigo Civil de
2002 em sua regulamentacdo referente aos seguros de pessoas.

5. Ocorre que, muito embora o relator tenha tecido consideracdes acerca da
ilegalidade destes atos administrativos normativos - porquanto contrarios ao que
dispde o Cadigo Civil de 2002 - o Tribunal Regional Federal a quo extinguiu o
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processo sem julgamento de mérito tendo em vista a questédo preliminar agui
afastada. Assim, sob pena de caracterizar vedada supresséo de insténcia, mister o
retorno dos autos ao 6rgéo a quo a fim de que analise 0 mérito das alegacoes ali
submetidas para apreciagao.

6. Recurso especia parcialmente conhecido, e, nesta extensdo, provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Conhego do recurso especial, porquanto presentes os requisitos de admissibilidade

recursal.

Inicialmente, quanto a suposta violagao do art. 535, |1, do Codigo de Processo Civil,
verifico que o acordéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos 0s pontos essenciais
para o deslinde da controvérsia, conforme se pode verificar as fls 1087/1096, bem como na

decisdo dos aclaratorios acostada as fls. 1137/1144 dos autos.

Assim, tendo sido abordados de forma suficientemente fundamentos todos os
aspectos essenciais para 0 dedlinde da controvérsia, € de se rgeitar a aegacdo de

contrariedade ao art. 535 do CPC suscitada pela parte recorrente.

Neste sentido, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGUA E ESGOTO. ACAO DE
INDENIZACAO. OFENSA AO 535 DO CPC QUE NAO SE VERIFICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. INEXISTENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO E DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO
EM FATOS E PROVAS. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
1. Tendo a Corte de origem examinado todas as questdes de relevo pertinentes a
lide e fundamentado suas conclusdes, inexiste violagdo ao art. 535 do CPC.
2. Conforme asseverou o acorddo recorrido, alegitimidade passivafoi decididaem
outros autos, fundamento que ndo foi impugnado nas razdes do Recurso Especial,
atraindo a aplicacao, por analogia, da Simula 283 do Supremo Tribunal Federal.
3. A conclusdo assumida pelo Tribunal de origem, quando reconheceu a auséncia
da prestacdo do servico e a responsabilidade da recorrente frente ao dano
suportado pela parte recorrida, bem como sua legitimidade para figurar na presente
demanda, resultou da andlise dos fatos e provas anexadas aos autos, e sO com 0
reexame desse contelido seria possivel alcancar provimento judicial diverso,
finalidade a que ndo se destina o recurso especial. Inteligénciada Simula 7/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no AREsp 179.684/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 22/06/2012)

No que tange a legitimidade das partes para figurarem tanto no polo ativo quanto no
polo passivo da presente demanda, vejamos o que se manifestou o Tribunal Regional Federal
a quo (fls. 1091/1092):

A presente Acédo Civil Publicando afeta interesses da Fazenda Publica, mas apenas
interesses privados por ela regulados e fiscalizados.

Alias, a peticdo inicial evidentemente confunde a competéncia legislativa com a
competéncia administrativa da Uni&o.

Deste modo, tanto a Unido Federal, como SUSEP e o CNSP (ja excluido da lide,
na r. sentenga) ndo tém legitimidade passiva, como tampouco a Justica Federal
teria competéncia para dirimir tal questéo: diferente seria se as seguradoras é que
pretendessem discutir 0s atos regulatorios, porque ai se julgaria se elas deveriam,
ou ndo, submeter-se a eles, e o julgado afetaria o funcionamento do servico
publico.

Tal como posta nos autos, € indiferente se a lide se passa entre cada segurado e a
seguradora, ou se ela é coletiva ou difusa: se 0 que se discute é uma relacéo entre
as partes contratantes, relativa a um servico privado, a Unido e suas autarquias néo
devem integrar a relagdo processual, como tampouco tém interesse no deslinde da
causa pelo simples fato de terem atribuicdo administrativa para arbitrar e fiscalizar
essarelacéo.

Por outro lado, ndo haveria como afastar o interesse de cada uma das seguradoras
no deslinde da causa, de sorte gue seria impossivel o regular desenvolvimento da
relacdo processual sem que elas aintegrassem.

Neste ponto, assiste razdo as alegacOes sub examine. 1sso porque, na realidade, o
ponto discutido na acdo civil publica interposta diz respeito essencidmente ao
estrapolamento, pela Secretaria de Seguros Privados (SUSEP) dos limites a seu poder
regulamentar. Em especifico, ainsurgéncia diz respeito a contrariedade ao art. 774 do Codigo
Civil acerca dos seguintes atos normativos impugnados: (i) paragrafo unico do art. 30 da
Resolucéo 117/2004 expedida pelo CNSP; (ii) dos arts. 38, 64, caput e parégrafos 1° e 2° da
Circular SUSEP 302/05; e, (iii) todo o contetdo das Circulares SUSEP 316/06 E 317/06,
versam sobre interpretacéo do art. 774 do Codigo Civil de 2002, tratando basicamente sobre a
necessidade de renovagdo expressa dos contratos de seguro, inclusive os de vida e sobre a
possibilidade de néo renovacao das apdlices por desinteresse das seguradoras mediante aviso

prévio.
Estes atos impugnados sdo da espécie "atos administrativos normativos*, sendo certo
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gue possuem forca juridica para regular o setor econdmico de seguros privados no Brasil.
Assim, o ponto da insurgéncia ndo diz respeito, t&o somente, a conduta dos agentes
econdmicos no mercado de contratacdo de seguros privados, mas sim, a legalidade dos
referidos atos normativos emitidos pela SUSEP e pelo CNSP (este, 6rgéo da Unido Federa
componente da estrutura do Ministério da Fazenda), os quais estariam em desacordo com o
que preceitua o Codigo Civil de 2002 em sua regulamentacdo referente aos seguros de

pas.

Ocorre que, muito embora o relator tenha tecido consideragOes acerca dailegalidade
destes atos administrativos normativos - porquanto contrarios ao que dispde o Cédigo Civil
de 2002 - o Tribunal Regional Federal a quo extinguiu 0 processo sem julgamento de mérito
tendo em vista a questdo preliminar aqui afastada. Assim, sob pena de caracterizar vedada
supressdo de instancia, mister o retorno dos autos ao 6rgao a quo a fim de que analise o

mérito das alegacOes ali submetidas para apreciagéo.

Assim, ante tudo quanto exposto, CONHECO PARCIALMENTE do RECURSO
ESPECIAL, para, tdo somente na extensdo conhecida, DAR PROVIMENTO a insurgéncia
apenas para, reconhecida a |l egitimidade passiva tanto da Uniéo quanto da SUSEP, determinar
0 retorno dos autos ao Tribunal Regiona Federal da 32 Regido a fim de que se pronuncie

acerca do mérito das questdes aduzidas na apelacéo constante as fls. e-STJ 960/1001.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0017480-3 REsp 1.364.102 / SP

Numeros Origem: 1418794 200661000227113 227110320064036100
PAUTA: 20/06/2013 JULGADO: 20/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA
Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDA(;AO DE PROTEQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR E OUTRO
ADVOGADOS : PAULA CRISTINA RIGUEIRO BARBOSA ENGLER PINTO E OUTRO(S)
MAIRA FELTRIN TOME E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."”

A Sra Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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