POLUICAO AMBIENTAL: qual tipo de ocorréncia/evento pode ser enquadrado, de fato, sob
0 conceito de poluicdo ambiental, no @mbito do contrato de seguro?

Determinadas parcelas de riscos, apesar de serem perfeitamente seguraveis, podem estar
excluidas no ambito da apédlice de Responsabilidade Civil Geral — Operacdes Comerciais
e/ou Industriais - com ou sem a Cobertura Adicional de Poluicdo Acidental e Subita por
inconsisténcia das condi¢cdes contratuais.

Analise da situagdo encontrada no Mercado de Seguros Brasileiro também em face do
Seguro Ambiental especifico e que tem gerado conflitos de toda ordem.

Walter A. Polido
www.polidoconsultoria.com.br

1. Apresentacao do Problema/ Estudos de Casos
Situacdes hipotéticas de sinistros

(A) Empresa segurada possui uma linha ferroviaria. Num determinado trajeto, um equipamento de
propriedade do segurado, que estava sendo transportado num dos vagdes, pegou fogo em razao
de curto-circuito e provocou incéndio ao longo da ferrovia. O evento atingiu propriedades de
terceiros, produzindo os seguintes danos: destruicdo de edificacfes, instalagdes, equipamentos
agricolas e plantagdes; morte de animais (gado, piscicultura, apiario). Em uma das propriedades,
diante da tentativa de extinguir o fogo, o terceiro acabou derramando um determinado produto
toxico estocado, em grande quantidade e, misturado com a agua utilizada na operacao, atingiu
um rio nas cercanias, com consequente paralisacao do fornecimento de agua a municipio proximo,
por 48 horas. Foram atingidas, ao longo da ferrovia, 20 propriedades lindeiras, sendo que 5 delas
possuiam RL (Reserva Legal). Na mesma regido atingida, havia também 1 APP (Area de

Preservacao Permanente). As RL e a APP foram dizimadas.

Reserva Legal, RL = é&rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12 da Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal), com a funcao de
assegurar o uso econébmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgico e promover a conservacao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa. in:
MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 763.
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(B)

(©)

Area de Preservacido Permanente, APP = area protegida, coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas. Art. 3°, Il, da Lei 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cddigo Florestal).

Liquido toxico, estocado no interior do estabelecimento segurado, vaza e dispersa em razéo do
rompimento de duto aéreo por colisdo de empilhadeira, provocando nuvem toxica e
contaminacao do solo e subsolo. A empresa deve promover a remediacdo da contaminagao no
interior do estabelecimento, assim como nas adjacéncias, em face da propagacao para o lencol
freatico. Em razdo da nuvem toxica ocorrida, a populacdo vizinha teve de ser atendida
emergencialmente e deslocada para outro local seguro, com despesas decorrentes da operacéo.
Da ocorréncia do sinistro ao término da operacao de remediacéo, passaram 120 dias, sendo que

a empresa deve monitorar o local por mais 2 anos.

Liquido téxico, estocado no interior do estabelecimento segurado, vaza e dispersa em razao do
rompimento de duto aéreo por colisdo de empilhadeira, provocando nuvem téxica e
contaminacao do solo e subsolo. A empresa deve promover a remediacdo da contaminagao no
interior do estabelecimento, assim como nas adjacéncias, em face da propagacao para o lencol
freatico. Em razdo da nuvem toxica ocorrida, a populacdo vizinha teve de ser atendida
emergencialmente e deslocada para outro local seguro, com despesas decorrentes da operacao.
Da ocorréncia do sinistro ao término da operacdo de remediacdo, passaram 60 horas.
[Observacéo: a indicacdo de 60 horas denota uma hipotese sem qualquer possibilidade de
acontecer, mas foi utilizada neste texto, propositadamente, de modo que a aplicacdo dos

conceitos encontrados nos textos das apolices possa ficar mais evidenciada neste estudo].

2. Analise das situacdes para fins de enquadramento do sinistro nas mencionadas apolices
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SEGURO AMBIENTAL

(especifico)




Andlise:

Em razéo da exigéncia de a poluicdo ambiental ocorrer a partir de uma “Condi¢cao de Poluigao
Ambiental” (disperséo, liberacéo, escape, ... de substancia irritante, contaminante ou poluente...)
e considerando-se o fato gerador do sinistro em relacdo a Situacdo (A), a ocorréncia ndo se
enquadra no ambito da Apdlice do Seguro Ambiental especifico.

As Situagdes (B) e (C), por sua vez, se enquadram integralmente no ambito deste seguro.

Definicdo encontrada nas apolices do Seguro Ambiental especifico (modelo dos EUA) =>
“Condigao de Poluicdo Ambiental: o descarte, a disperséo, a liberacdo, o escape, a migracao,
a infiltragdo de qualquer elemento irritante, poluente ou contaminante solido, liquido, gasoso ou
térmico, inclusive, mas nao limitado a fumaca, vapores, fuligem, exalacéo, producéo de odores,
ruidos, vibracdes, variacdes de temperatura, ondas, produtos quimicos acidos, alcalinos, téxicos,
residuos hospitalares e materiais de refugos, dentro do ou sobre o solo, ou em qualquer estrutura
sobre o solo, na atmosfera ou em qualquer curso d’dgua ou em outros recursos naturais
aquaticos, inclusive lencéis freaticos, entre outros, desde que essa Condicdo de Poluicédo
Ambiental ndo esteja naturalmente presente no meio ambiente, na quantidade ou concentracao

descoberta”.

RCG )
COBERTURA POLUIGAO
ACIDENTAL E SUBITA

Anéalise:



Considerando-se que esse Estudo analisa justamente as anomalias redacionais encontradas nas
apolices do ramo RC Geral no Brasil, todo o cuidado € pouco na avaliacdo das Situacdes de
sinistros e com o objetivo de enquadra-las ou ndo sob o a&mbito da mencionada apdlice. Toda
vez que que no processo de subscricdo ndo forem observadas e consideradas todas as possiveis
particularidades de um determinado risco, a tendéncia é de conflitar uma vez sobrevindo o(s)
sinistro(s). A padronizacao dos procedimentos (condi¢cdes contratuais e disposicoes tarifarias
Unicas), que perdurou por longo periodo no Brasil, por conta do monopdlio do resseguro e pela
ingeréncia da Susep no setor, até o final de 2020, criou um cenério desfavoravel a subscrigcéo
técnica eficiente e atualizada. A partir da flexibilizacdo do estoque regulatério promovida pela
prépria Susep, o mercado de seguros disp0s de liberdade integral a respeito, podendo e devendo
estabelecer as préprias bases de atuacdo, com vistas no aperfeicoamento e na exceléncia
técnica requerida. A Resolucdo CNSP n.° 407/2021 (grandes riscos) e a Circular Susep n.°
637/2021 (seguros de responsabilidades — massificados), apresentam 0s principios gerais
norteadores para a elaboracao das condi¢cdes contratuais, também para os riscos ambientais. A

padronizacdo estagnante foi, de vez, afastada do mercado de seguros nacional e sem retorno.

A Situacdo (A), com base no texto padrdo utilizado pelo mercado de seguros brasileiro,
apresenta distor¢des quanto ao tratamento dado pelas Seguradoras. A referida Situacdo (A)
certamente caracteriza um “dano ambiental” em razdo da destruicdo consequente do fogo,
notadamente pela devastacédo das RL e APP, mas para os efeitos da homenclatura securitaria,
ela nao retrata a chamada “Condi¢gao de Poluicdo Ambiental”, a qual foi instituida nos EUA,
guando da criacdo do Seguro Ambiental especifico, diferenciando-o da apdlice tradicional do
Seguro de Responsabilidade Civil. A nomenclatura e o respectivo significado de cada um dos
termos representam elementos importantes na construcdo das condicfes contratuais dos
diferentes tipos de seguros e ndo podem ser desprezados, sequer utilizados a esmo, de modo a
nao conflitarem quando da aplicacdo na regulacdo dos sinistros. A Situacao (A), a partir da
introducdo feita, ndo esta enquadrada no conceito de “Condi¢éo de Poluicdo Ambiental”’, mas ela
decorre da atividade operacional do segurado, sendo que os danos provocados a terceiros
devem estar garantidos pela “cobertura basica” da apolice RC Operagbes Comerciais e/ou
Industriais. Esse entendimento é fundamental nessa analise. Inclusive, a cobertura para os danos
da Situacéo (A) sequer deve estar vinculada a Clausula Adicional de Polui¢cao Acidental e Subita,
ou seja, independe da contratacdo ou ndo da referida cobertura. As condi¢cdes contratuais dos
seguros RC precisam retratar, objetivamente, esse entendimento conceitual. No entanto, sao

encontrados, apesar da liberdade de elaboracdo das condi¢bes contratuais comentada supra,



desde o final de 2020, textos ainda padronizados e provenientes de modelos ja obsoletos, os
quais retratam uma realidade ja desgastada no tempo e criam, com isso, 0s mais diversos
conflitos, além de deixarem de oferecer a protecdo pretendida e adequada aos consumidores de
seguros. O grau de desenvolvimento e objetividade encontrado nos diferentes tratamentos dados
pelas Seguradoras nas suas respectivas condi¢cdes contratuais dos seguros de responsabilidade
civil, para as questdes do risco ambiental, ainda ndo € uniforme e destoa das boas préaticas
recomendaveis. Considerando-se, ainda, o numero reduzido de Seguradoras que comercializam
0 Seguro Ambiental especifico no pais, e com isso buscam oferecer a garantia mitigada do risco
de poluicdo ambiental através do modelo tradicional de apdlice de responsabilidade civil, a
solugdo para os problemas decorrentes parece néo ter fim. Diferentemente do que ocorreu nos
EUA no final dos anos 1980, com significativa judicializacdo do tema, exigindo que o mercado
de seguros-resseguro passassem a operar através de bases técnicas adequadas para o risco
ambiental, aqui no Brasil o assunto ainda ndo chegou as Cortes de Justica, mas tudo faz crer
gue nao tardara para acontecer o0 mesmo fenémeno, se nada for mudado pelas Seguradoras

locais.

Em razdo desse cenario, no tocante a Situacdo (A), as Seguradoras brasileiras muito
provavelmente observardo 0s seguintes parametros para o0 enquadramento do sinistro
reclamado: (i) verificacdo da ocorréncia a luz da Clausula Adicional de Poluicdo Acidental e
Subita, como se de fato tratasse de um sinistro de poluicdo ambiental tipico na sua integralidade;
(ii) a precondicéo de 72 horas, entre o fato gerador e a debelacao do sinistro; (iii) a Apolice pode
garantir todos os danos ocasionados pelo evento relacionado a Situagéo (A), exceto no tocante
as RL e APP, em razéo do texto padrao das apdlices brasileiras, por se tratarem, em principio,
de bens de natureza difusa (bens naturais), apesar de as RL estarem localizadas em
propriedades privadas e sob o controle e preservacdo dos referidos proprietarios das areas
atingidas pelo evento, nos termos da legislacdo. A APP, em principio, tem a conotacdo de um
bem difuso e, portanto, sem titularidade especifica (macrobem e/ou bem de uso comum do povo,
conforme o art. 225 da Constituicdo Federal). Dessa forma, as Seguradoras deixam de observar
a Situacao (A) sob a condicao exclusiva de um evento meramente operacional e coberto pela
apolice RC de forma automatica, enquadrando-a sob o ambito da referida Cobertura Adicional.
N&o existindo a mencionada clausula adicional na apdlice, a Seguradora muito provavelmente
negara a indenizacéo pleiteada integralmente. Essa posicéo tem gerado toda a sorte de conflitos
diante da ocorréncia de sinistros com essas caracteristicas e pela falta de entendimento objetivo

sobre a hermenéutica atribuivel aos termos utilizados nas apdlices. Os textos construidos nos



anos 1990, no mercado nacional, ndo mais atendem com precisdo 0S NOvOS conceitos e 0s
interesses seguraveis. Essa disfuncdo se acentuou a partir do langamento, também no Brasil,
das apdlices especificas para os Seguros Ambientais, cujos riscos se resumiam ao seguro
classico de responsabilidade civil, que na verdade nunca foi adequado para garantir os danos
ambientais, de largo espectro. Para que possa existir uma convivéncia saudavel entre os dois
tipos de seguros —ambientais especificos e de responsabilidade civil, o mercado nacional precisa
readequar os conceitos aplicaveis, objetivamente. A convivéncia do “velho” com o “novo” ndo

tem resultado em boa técnica, tampouco tem propiciado prote¢do adequada aos segurados.

O mercado de seguros nacional deve resolver essa questdo, em carater de urgéncia, de modo a
equacionar as possiveis lacunas de coberturas e adotar o entendimento que se tem a respeito

do tema, de forma global.

A Situacéao (B), por sua vez, ndo se enquadra no ambito da apolice do Seguro RC Operacdes
Comerciais e/ou Industriais, conforme o disposto na Clausula Adicional da cobertura de Poluicéo
Acidental e Subita [ultrapassou 72 horas; atingiu bens difusos (naturais), como o lencol freatico
e as terras subterraneas]. No entanto, esta conclusdo néo é tao pacifica como se apresenta, ha
medida em que a operacdo de evacuacdo emergencial da populacdo pode ter sido realizada
dentro das 72 horas e, assim, ser questionada a hipétese de se tratar de um evento garantido
pela cobertura basica do seguro RC Operacdes Comerciais e/ou Industriais, existindo ou nao a
cobertura adicional de Poluicdo Acidental e Subita na apdlice RC. Com o0 mesmo Viés, possiveis
atendimentos a vizinhos afetados e com relagéo a danos provocados diretamente a propriedades
e pessoas, independentemente da afetacdo ao lencol freatico, este sim um bem comum e nao
individualizado. Pode existir, entdo, interseccao entre as duas apolices — seguro ambiental e RC,
dependendo das circunstancias e/ou das especificidades da ocorréncia e respectivas

consequéncias.

No tocante a Situacdo (C), a questdo também néo é tdo simples de resolver, uma vez que
dependendo dos termos da Clausula Adicional de Poluicdo Acidental e Subita, parte do sinistro
pode estar garantido também pela apdlice RC e com maior clarividéncia do que na Situacéao (B),
se for analisada sob o pré-requisito da clausula de horas, ou seja, tudo aconteceu e foi resolvido
dentro de 60 horas. Se a referida clausula identificar a ocorréncia do evento coberto como sendo
a dispersao, vazamento, escape etc. de elementos contaminantes, dentro de 72 horas, a partir
de instalacdes térreas ou sobre a agua, ndo haverad como deixar de enquadrar o sinistro sob o
alcance da referida cobertura adicional, podendo conflitar ou ficar de fora, entretanto, a garantia
para os bens naturais. Este tipo de condi¢do contratual é insustentavel na contemporaneidade e
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deve ser sanado o problema conceitual, definitivamente. No tocante as medidas emergenciais

da populagéo vizinha, segue 0 mesmo entendimento exposto para a Situacao (B), supra.

Precondi¢cfBes encontradas na Clausula Adicional de Cobertura de Poluicdo Acidental e

Subita das apo6lices RCG no Brasil:

v Eventos de natureza Stbita e NAO Gradual/Paulatina;
v 72 horas para o sinistro ocorrer, se manifestar, ser conhecido e cessar;

v Nao garantia para eventos originados de instalacbes subterrdneas e/ou

subaquaticas;

v Garante Danos Corporais e Danos Materiais a propriedades tangiveis de terceiros,
EXCETO os “danos a elementos naturais sem titularidade privada, de dominio
publico”.

Observacéao: Essas condicionantes e/ou pré-requisitos foram introduzidos no Brasil a

partir de 1992, quando o entdo ressegurador monopolista langou o seguro de RC

Poluicdo Ambiental no mercado de seguros, o qual previa a cobertura para eventos de

natureza subita e gradual. As referidas condicionantes, diminuindo drasticamente o

alcance da cobertura do risco de poluicdo ambiental na apolice RCG, visavam promover

a contratacéo do seguro especifico de RC Poluicdo Ambiental, fato que n&ao logrou éxito

algum e, mesmo assim, as Seguradoras nacionais continuam a subscrever as apélices

do ramo RCG aplicando as referidas restricbes, sem excecado, até o0 momento.

3. Modelos de condi¢fGes contratuais de apodlices do Seguro de Responsabilidade Civil
Geral comercializadas no Mercado de Seguros Brasileiro — breve anélise em relacdo a

Situacao (A)

Modelo 01

(...) Riscos Excluidos — Condi¢cbes Gerais

9.1 O presente seguro ndo cobre as quantias devidas e/ou
despendidas pelo segurado, para reparar, evitar e/ou minorar
danos, de qualquer espécie, decorrentes:

t) de poluicdo e/ou contaminacdo, de qualquer tipo ou nhatureza,
onde quer que se origine;

u) da acdo paulatina (continua, intermitente e/ou periddica) de
fatores ambientais presentes nas instalagbes do segurado, tais
como temperatura, umidade, fumaca, infiltragdes, molhadura,
derramamento, transbordamento, vazamento, vibracdes, gases e
vapores;



9.2 O presente seguro n&o cobre ainda:

k) de danos ecoldgicos ou danos ambientais de qualquer natureza,
incluidas as despesas de salvamento ou contencdo de sinistros
relativas a tais danos ecoldgicos ou danos ambientais, bem como
qgualquer perda, custo ou despesa oriundos de qualquer orientacao
ou solicitagdo governamental ou ndo, para o segurado avaliar,
testar, limpar, remover, controlar, refrear, tratar, desintoxicar ou
neutralizar poluentes;

Comentério: Em razéo da estrutura do texto, especificamente no tocante a Situagédo (A), tudo
indica que os danos relativos as RL e APP ndo serdo indenizados pela Apdlice RC, em face do
provavel enquadramento no subitem 9.2, alinea “k” - “danos ambientais” e/ou “danos

ecolégicos”, conhecida a natureza dos referidos bens.

Modelo 02

(...) Riscos Excluidos — Condi¢des Gerais

6.14 Da acgédo paulatina ou gradual de temperatura, umidade,
infiltragd@o, vibracdo, contaminacdo e vazamento, bem como pela
poluicdo ambiental,

6.15. Da degradacdo da qualidade ambiental, recursos naturais
e/ou a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente,
exceto no que tange danos materiais e/ou corporais causados a
terceiros quando previsto na cobertura de Poluicdo Subita e/ou
Acidental;

Comentario: Emrazéo da estrutura do texto, especificamente no tocante a Situacéo (A), tudo
indica que os danos relativos as RL e APP nédo serao indenizados pela Apdlice RC, em face
do provavel enquadramento no subitem 6.15, na hipotese de a referida cobertura adicional de

Poluicdo Subita e Acidental excluir danos a bens naturais e/ou sem titularidade individualizada.

Modelo 03

(...) Riscos Excluidos — Condi¢cbes Gerais

5.7. DANO AMBIENTAL OU ECOLOGICO

DANOS PROVENIENTES OU CONSEQUENTES DE QUALQUER
SITUACAO, FATO, ACIDENTE, ATIVIDADE OU MESMO DE
QUALQUER RISCO COBERTO POR ESTA APOLICE
CAUSADOS A ELEMENTOS NATURAIS, CULTURAIS OU
ARTIFICIAIS PERTENCENTES AO PATRIMONIO COLETIVO
NACIONAL E OU DA HUMANIDADE E/OU REPRESENTADOS
PELOS RECURSOS NATURAIS INERENTES A ATMOSFERA,
AS AGUAS INTERIORES, SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS,
OS ESTUARIOS, O MAR TERRITORIAL, O SOLO, O SUBSOLO,
OS ELEMENTOS DA BIOSFERA, A FAUNA E A FLORA.

5.8. DANOS AMBIENTAIS A TERCEIROS



DANOS RESULTANTES DA DESCARGA, DISPERSAO,
DEPOSITO, LIBERACAO OU ESCAPE DE FORMA NATURAL OU
ACIDENTAL, DE NATUREZA SUBITA OU GRADUAL, QUE
POSSAM OCORRER DENTRO OU SOBRE A TERRA,
ATMOSFERA OU QUAISQUER CURSOS D’AGUA OU CORPOS
D’AGUA, DE: a) FUMACA, VAPORES, FULIGEM, EMANACOES,
ACIDOS, ALCALIS, PRODUTOS QUIMICOS OU LIQUIDOS
TOXICOS; b) GASES, REJEITOS, RESIDUOS, DETRITOS OU
OUTROS MATERIAIS IRRITANTES, CONTAMINANTES OU
POLUENTES; ¢) RUIDOS, VIBRACOES, ONDAS, RADIACOES,
EMANACOES QUE ULTRAPASSEM OS LIMITES DE
TOLERANCIA LEGALMENTE ADMITIDOS.

Comentério: Emrazéao da estrutura do texto, especificamente no tocante a Situacao (A), tudo
indica que os danos relativos as RL e APP nédo serdo indenizados pela Apdlice RC, em face
do provavel enquadramento no subitem 5.7. O disposto no subitem 5.8, também ndo modifica

0 enquadramento.

Modelo 04

(...) Riscos Excluidos — Condi¢cbes Gerais

0) poluicdo ou vazamento de qualquer natureza, incluindo, sem
limitacdo, o descarte, a dispersao, a liberacdo ou o escape de
gualquer elemento irritante, poluente ou contaminador, solido,
liquido, gasoso ou térmico, tais como, sem limitacdo, fumacas,
vapores, fuligens, exala¢cdes, produtos quimicos acidos, alcalinos,
toxicos, residuos hospitalares e materiais de refugos, dentro ou
sobre o solo, ou em qualquer estrutura sobre o solo, na atmosfera
ou em qualquer curso d’agua ou em outros elementos aquaticos,
incluindo, sem limitac&o, lencéis freaticos;

bb) perdas e danos ecoldgicos puros, assim denominados aqueles
gue incidem sobre o meio ambiente sem titularidade privada, ou
seja, de dominio publico;

Comentario: Em razéo da estrutura do texto, especificamente no tocante a Situacao (A),

tudo indica que os danos relativos as RL e APP nao serdo indenizados pela Apdlice RC, em
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face do provavel enquadramento nas alineas “0” e “bb”.

Modelo 05

(...) Riscos Excluidos — Condi¢cbes Gerais

i) DANOS CAUSADOS PELA ACAO PAULATINA (CONTINUA,
INTERMITENTE E/OU PERIODICA), DE FATORES AMBIENTAIS
PRESENTES NAS INSTALACOES DO SEGURADO, TAIS COMO
TEMPERATURA, UMIDADE, FUMACA, INFILTRACAO E



VIBRACAO, BEM COMO POR POLUICAO, CONTAMINACAO E
VAZAMENTO;

Clausula Particular: POLUICAO SUBITA

1. Ao contrario do disposto na alinea "i" do item 3.1. da Clausula
Riscos Excluidos das Condi¢bes Gerais, fica entendido e acordado
que o presente contrato garante também os danos corporais e
materiais decorrentes de poluicdo, contaminacdo ou vazamento
subitos e acidentais, ocorridos durante a vigéncia do presente
contrato e desde que:

a) a emissdo, descarga, dispersdo, desprendimento, escape,
emanacao ou vazamento de substancia tdxica ou poluente tenha se
iniciado em data claramente identificada, e que tal emissao,
descarga, dispersdao, desprendimento, escape, emanacdo ou
vazamento tenha cessado até 72 (setenta e duas) horas apds o seu
inicio;

b) os danos corporais e/ou materiais sofridos por terceiros e
causados pela emissdo, descarga, dispersdo, desprendimento,
escape, emanacao ou vazamento deverdo se manifestar dentro das
72 (setenta e duas) horas do inicio de tais ocorréncias;

Cc) a emissdo, descarga, dispersdo, desprendimento, escape,
emanacao ou vazamento tenha se originado de depdsitos, dutos,
tubulagbes ou quaisquer equipamentos localizados no nivel ou
acima da superficie do solo ou da agua;

d) os danos causados a terceiros sejam decorrentes de riscos
cobertos por este contrato.

2. Se 0 Segurado e a Seguradora divergirem com relacéo a quando
a emissdo, descarga, dispersdo, desprendimento, escape,
emanacdo ou vazamento comecaram ou se tornaram evidentes,
assim como quando cessaram, a obrigacdo de provar que todas as
condicBes foram atendidas caberd ao Segurado as expensas dele.
Até que a prova seja aceita pela Seguradora, ela ndo sera obrigada
a acolher qualquer reclamacéo de sinistro.

3. ALEM DO DISPOSTO NA CLAUSULA OBRIGAGCOES DO
SEGURADO DAS CONDICOES GERAIS DO PRESENTE
CONTRATO, FICA CONVENCIONADO QUE O SEGURADO SE
OBRIGA TAMBEM, A DESENVOLVER E A MANTER EM
PERFEITAS CONDICOES PROGRAMAS DE GERENCIAMENTO
DE RISCOS E DE GERENCIAMENTO/MONITORAMENTO
AMBIENTAL, SOB AS EXPENSAS DELE, VISANDO PREVENIR E
DOTAR OS LOCAIS INDICADOS NA APOLICE DE SEGURANCA
CONTRA EVENTUAIS ACIDENTES, SOB PENA DE PERDA DE
DIREITO.

4. FICA, AINDA, ENTENDIDO E ACORDADO, QUE A PRESENTE
CLAUSULA NAO GARANTE, EM HIPOTESE ALGUMA, AS
DESPESAS DE CONTENCAO DE SINISTROS, ASSIM
CONSIDERADAS AQUELAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
SEGURADO E ORIUNDAS DA EXECUCAO DE OPERACOES
DESTINADAS A NEUTRALIZAR, ISOLAR, LIMITAR OU ELIMINAR
OS AGENTES POLUENTES SUSCETIVEIS DE CAUSAR DANOS
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COBERTOS PELA PRESENTE CLAUSULA, OS QUAIS SE
REALIZARIAM SE DITAS OPERAGCOES NAO FOSSEM
EXECUTADAS DIANTE DE UM ACIDENTE OCORRIDO.

4.1. Tais operagdes e despesas, entretanto, deverdo ser executadas
e suportadas obrigatoriamente pelo Segurado, sob pena de perda
de direito, tal como em relacéo as medidas de seguranca, conforme
item 3 anterior.

4.1.1. As despesas mencionadas neste item ndo serdo objeto de
reembolso pela presente cobertura adicional, mesmo se decorrentes
de disposicao legal ou de decisao de autoridades competentes.

5. Ratificam-se as Condicdes Gerais e Especiais deste contrato que
nao tenham sido alteradas por esta Cobertura Adicional.

Comentério: Em razdo da estrutura do texto, especificamente no tocante a Situagédo (A), tudo
indica que os danos relativos as RL e APP podem ser considerados garantidos pela Apdlice RC,
notadamente em razao dos termos da Clausula Adicional de Poluicdo Subita e Acidental, mesmo
porque ndo estdo excluidos os danos a bens naturais e/ou sem titularidade individualizada. A
clausula apresenta, todavia, problema de ordem juridica no que se refere ao disposto no subitem
4 e subitens 4.1 e 4.1.1, uma vez que as referidas despesas decorrem do disposto nos artigos
771, paragrafo unico e 779, do Cédigo Civil, portanto, ndo é prerrogativa da Seguradora abranger

ou nao essa parcela de cobertura na apdlice. Ela foi determinada pelo referido ordenamento legal.

4. Conclusoes

1) O Seguro Ambiental especifico, apesar de constituir um instrumento de protecéo excepcional,
ele pode frustrar, em principio, a legitima expectativa do Segurado, se a apolice de RC Operacdes
Comerciais e/ou Industriais, do mesmo Segurado, ndo cobrir riscos que de fato compete a ela
subscrever e garantir, assim como em relacdo aos Estudos de Casos apresentados neste texto.
Frustrada a indenizagéo pela apdlice RC, a tendéncia natural € estabelecer, inapropriadamente,
um liame da situacdo de sinistro com o titulo da outra apdlice: Seguro Ambiental. Todavia, o
referido seguro foi estruturado com base em determinados fundamentos, que ndo podem ser
ignorados e tampouco ele pode absorver parcelas de riscos que devem ser consideradas por
outros tipos de apdlices e pelo simples fato de que essas apoélices ndo garantem os sinistros em

razao de deficiéncias conceituais e/ou de condi¢cdes contratuais mal elaboradas e desatualizadas.

2) A apolice do Seguro Ambiental especifico define e delimita a expressao “Condi¢gao de Poluicéo
Ambiental”’, enquanto gatilho/trigger propulsor do mecanismo indenizatério. Este modelo, criado
nos EUA desde os anos 1980, tem sido utilizado de forma ampla naguele mercado e em outros,

inclusive no brasileiro, de maneira exitosa e para todos o0s tipos de seguros que garantem 0s riscos

11



ambientais. Aqui, apesar de o referido seguro ser comercializado desde 2004, ainda ndo é
conhecido de todos e pode gerar especulacdes sobre o alcance das coberturas, assim como em
relacéo ao gatilho que as dispara. Nos EUA, os Seguros Ambientais convivem harmoniosamente
com as apolices dos seguros de Responsabilidade Civil, assim como em qualquer outro pais.
Impende destacar, todavia, que as condi¢des da apolice Commercial General Liability — CGL, dos
EUA, oferecem outro tratamento em raz&o do risco de poluicdo ambiental, diferentemente do que
acontece no mercado de seguros brasileiro. A apdlice CGL norte-americana — versdo 00 01 04 13,
do ISO — Insurance Services Office, Inc., define “poluentes” como sendo: “15. "Poluentes"” significa
gualquer substancia sélida, liquida, gasosa ou irritante térmico ou contaminante, incluindo fumacga,
vapor, fuligem, fumos, &cidos, alcalis, produtos quimicos e residuos. Os residuos incluem
materiais a serem reciclados, recondicionados ou recuperados”. O risco de poluigcdo ambiental, na
CGL, esta de fato voltado para uma “exclusédo taxativa”, na medida em que os segurados podem
contratar os diferentes seguros ambientais, no caso de empresas o0 PPL — Premises Pollution
Liability Insurance, com um leque amplo de cobertura, mas sempre subordinado a “Pollution
Condition”, como gatilho (trigger) disparador do mecanismo indenizatério do referido seguro. O
gue difere em relacdo ao procedimento de subscricdo encontrado no Brasil, o fato de a definicao
do risco de poluicdo se restringir aquelas consequéncias efetivas de poluicdo/contaminacgéo,
restando garantidas pela apolice CGL todos os demais danos causados a terceiros de um modo
geral, inclusive a elementos naturais sem titularidade de propriedade individual. O que importa
para a apolice CGL é definir o que deve ser entendido por “poluicdo ambiental” e de modo que os
danos considerados provenientes dessa ocorréncia qualificada ndo estejam cobertos por ela.
Através deste mecanismo conceitual, a CGL néo exclui quaisquer tipos de pessoas e/ou de bens
prejudicados, assim como faz as condi¢cdes contratuais brasileiras, quando elas excluem os danos
causados a “bens naturais” para significar uma “poluicdo ambiental”. Essa estrutura faz toda a
diferenca. Nos Estudo de Casos em tela, no que toca a Situacao (A), o incéndio provocado pela
movimentacdo da composicao ferroviaria, na qual um determinado equipamento pegou fogo e
atingiu propriedades ao longo da ferrovia, inclusive RL e APP, seria enquadrado integralmente
nas bases contratuais da apdlice CGL, sob a condicado de “operagdes industriais” do Segurado e
nao como poluicdo ambiental decorrente de uma “Condi¢ao de Poluicdo Ambiental” da apdlice de
seguro ambiental especifico. No Brasil, por sua vez, em razdo das bases encontradas nas
condi¢cBes contratuais das apolices RC, ao enquadrarem equivocadamente o evento da Situacao
(A) sob a condicao exclusiva de um dano ambiental, as Seguradoras acabam negando a
cobertura, especialmente para as RL e APP, através da apdlice de RC e por constituirem “bens

naturais”, sendo que na apolice do Seguro Ambiental especifico ndo héa, de fato, cobertura para
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nenhuma das parcelas dos prejuizos reclamados, na medida em que o evento néo foi classificado
como sendo proveniente de uma “Condigdo de Poluicdo Ambiental”. Nesta situacdo, a néo
cobertura pela apélice do Seguro Ambiental especifico ndo encontra nenhum tipo de obstaculo e
tampouco censura, na medida em que a conclusdo se baseia na pré-condicdo determinada na
apolice, ou seja, os prejuizos, para estarem cobertos, devem ser decorrentes de uma “Condi¢ao
de Poluicdo Ambiental”. O obstaculo esta na apodlice RC quando ela exclui “danos a bens naturais”

de forma genérica.

3) A nao garantia para as RL e APP da Situacdo (A), na apdlice de RC, denota problema
conceitual e certamente deflagra uma série de conflitos, desnecessariamente. Os contratos de
seguros, enquanto instrumentos econdmicos garantidores contra perdas patrimoniais, devem ser
eficazes e Uteis para os segurados, cada qual dentro do seu escopo de cobertura. No Estudo de
Caso referente a Situacéo (A), as RL estdo sob a protecdo dos particulares, até porque elas se
situam nas respectivas propriedades. Apenas a APP tem a natureza de bem difuso, mas seja
como for, essas circunstancias ndo podem ser apreciadas de maneira subjetiva e visando o
alcance ou nao da cobertura através da apolice RCG apenas no momento crucial do sinistro ja
ocorrido. As condicbes contratuais devem estabelecer mecanismos objetivos de aplicacdo
conceitual e de modo a nao so evitar conflitos uma vez deflagrado o sinistro, como também para
oferecer total transparéncia para os riscos abrangidos e cobertos pelas apdlices, de maneira
pronta e de facil identificacdo. A ocorréncia referente a Situacdo (A), repise-se, embora tenha
provocado também danos ambientais entre os prejuizos verificados, segundo os conceitos
expressos na nomenclatura da apodlice do seguro ambiental especifico, ela ndo se enquadrou no
modelo, uma vez que os prejuizos nao foram provenientes de uma “Condicdo de Poluigado
Ambiental”. O referido evento, por sua vez, decorreu da operagcao empresarial do segurado e deve
ser enquadrado na cobertura basica da apodlice RC, independentemente de o referido contrato de
seguro dispor ou nao da cobertura adicional de Poluigdo Acidental e Subita. A “exclusao”, neste
caso, para os bens naturais (RL e APP), ndo procede e se mostra de forma anbmala,
desconfigurando o aspecto garantidor do seguro. Com este olhar, o mercado de seguros brasileiro
precisa rever as bases contratuais estabelecidas desde ha muito tempo para o seguro de RC,

igualando o tratamento encontrado na apdélice CGL americana.

4) As condicdes contratuais e respectiva politica de subscricdo das Seguradoras que operam no
Brasil, no tocante aos seguros de RC e ao risco de poluicdo ambiental, precisam sofrer alteracoes
urgentes, de modo a oferecerem garantia efetiva de cobertura para os riscos das atividades
operacionais dos segurados. Desse modo, é possivel afirmar que nem todo dano ambiental [por
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exemplo a devastacéo das RL e APP da Situacao (A) descrita neste texto] € consequente de uma
“Condicao de Poluicdo Ambiental”, assim como esta definida na apdlice do seguro especifico
ambiental. Em decorréncia desse entendimento, a apolice RC deve garantir as parcelas de riscos
nao enquadradas nesse conceito e sob a condicdo de eventos decorrentes da operacéo
empresarial do segurado, no ambito da cobertura basica da referida apdlice. As definicdes
precisam acompanhar a evolugdo do tema, assim como ja ocorreu no mercado de seguros norte-
americano, mantendo-se os dois tipos de seguros, cada qual com o seu ambito de cobertura bem
delineado. Se o mercado de seguros nacional mantiver a possibilidade de a apodlice RC garantir
uma determinada parcela do risco de poluicdo acidental e subita, deve ficar claro que sempre
surgirdo situacdes de conflitos e, mais ainda, a possibilidade de ocorrer acumulo de
responsabilidades em relacdo as duas apodlices — RC Poluicdo Acidental e Subita e o Seguro
Ambiental especifico, fato que ndo gera nenhum tipo de dificuldade procedimental. O que nao
podem persistir, repise-se, sdo as lacunas de coberturas e justamente para riscos perfeitamente
seguraveis. Para ilustrar essa afirmacéo, a Situacéao (C) pode repercutir em possivel acumulacéo
de cobertura - Apdlice de RC e Seguro Ambiental, em face dos pré-requisitos enunciados e em
razdo das circunstancias que envolveram a ocorréncia. Até mesmo a Situacdo (B),
aparentemente circunscrita aos moldes da apélice do seguro ambiental especifico, apresenta a
possibilidade de intersecc¢do, conforme foi descrito supra. Quando as duas apdlices estiverem sob
o controle de uma mesma Seguradora, no ato da subscricdo, a situacdo pode ser contornada,
inclusive com a subtracéo total do possivel acumulo de cobertura pela apolice RC em face das
garantias ofertadas pela apolice especifica do Seguro Ambiental, sempre que elas convergirem.
O mesmo ja ndo acontecera se 0s seguros forem contratados através de Seguradoras diferentes,
nada impedindo, todavia, que o Corretor de Seguros atento busque evitar esse tipo de situacéao,
se de fato interferir na tarifacdo dos riscos. Impende destacar, finalizando, que também no
mercado norte-americano € possivel encontrar a concessao de parte da cobertura do risco de
poluicdo ambiental (acidental e subita) através de apdlices de RC, diferenciando da excluséo
taxativa encontrada no texto da apolice CGL, mas néo significa afirmar que as Seguradoras ficam

isentas de conflitos.

Concluindo, cabe aos Segurados brasileiros exigir as modificacdes cabiveis nas suas apolices,
assim como os Corretores de Seguros, intermediarios e profissionais do setor, devem agir de

modo que os seus clientes sejam prontamente atendidos pelas Seguradoras.
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