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Muito bom-dia, minhas Senhoras e meus Senhores,

Gostaria de comecar por agradecer a vossa presenga neste seminario, que
constituira seguramente um importante contributo para a reflexdao sobre

o vasto dominio do financiamento dos sistemas publicos de pensdes.

Aguardamos com enorme expetativa as apresentag¢des dos nossos ilustres
oradores, que irdao partilhar connosco a evolucdao e os problemas dos
sistemas de pensdes tanto em Portugal como em Espanha, bem como

algumas perspetivas de solucdo possiveis em cada um destes paises.

Fatores que todos conhecemos, tais como a reducdao da natalidade, o
aumento da esperanca média de vida, a entrada cada vez mais tardia no
mercado de trabalho e os niveis de desemprego estrutural elevados, tém
contribuido decisivamente para o desequilibrio do sistema nacional de

pensoes.
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No ambito da Unido Europeia, tanto os governos como os agentes sociais
discordam sobre a bondade das solu¢gdes que se discutem, enquanto a
magnitude crescente do problema vem levando a implementagao de

iniciativas que nem sempre sao as mais adequadas.

A tendéncia do envelhecimento da populacdao é um facto indiscutivel em
todos os paises industrializados e isso pressupde que os Estados tenham
de enfrentar um significativo aumento do nimero de pessoas com direito

a receber pensdes suportadas pelos fundos publicos.

Se a baixa taxa de natalidade, combinada com uma maior longevidade,
acrescentarmos o importante numero de individuos que decidem
reformar-se prematuramente, torna-se evidente que o aumento da
percentagem de populacao pensionista sobre a ativa continua a exercer

uma enorme pressao nos sistemas de financiamento das pensdes.

Devido a esta forte tendéncia, enquanto as bases taxativas que financiam
as pensoes se reduzem pela menor quantidade das entregas, sdo cada vez

mais as pessoas que recebem pensdes durante periodos mais longos.

O problema do financiamento das pensdes continua a ser um assunto
preocupante na maioria dos paises europeus, dado que as suas

populagdes se encontram entre as mais idosas do mundo.
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Apdbs a assinatura do tratado de Maastricht, a introducdo do Euro, e a
exigéncia dos Estados-membros de limitarem os seus défices orgamentais,
a maioria dos paises da Unidao Europeia iniciou a reforma dos seus
sistemas de pensdes. A necessidade de dar prioridade as reformas dos

seus sistemas de Seguranca Social impods-se de forma determinante.

Uma simples anadlise da experiéncia europeia em compara¢ao com a
situacdao dos Estados Unidos permite-nos ver os possiveis beneficios

destas reformas e obter uma visao mais conclusiva da situagao.

Ainda que a primeira vista pudesse parecer que o problema é global para
toda a Europa, no entanto, o caminho seguido pelos diferentes paises
resulta totalmente adaptado as suas circunstancias particulares, pelo que,
ainda que as reformas paregam inevitaveis, ndo se vislumbra a curto prazo

a possibilidade de consensualizar um sistema comum.

Por exemplo: enquanto o Reino Unido optou por permitir aos individuos
sair do sistema estatal impulsionando por sua vez o uso de pensdes
complementares que ajudem a incrementar as quantias a receber, a
Suécia optou por um sistema de contas automatico para adaptar o

montante das pensdes as entregas realizadas.

A experiéncia europeia pode tornar-se instrutiva para terceiros paises

como os Estados Unidos onde ja tiveram lugar duros debates no
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Congresso quanto ao tipo de medidas a tomar e a planificacdao das

reformas necessarias.

Ainda que os seus problemas de pensdes sejam menos severos do que na
Europa, pois tém uma populacdao menos envelhecida e uma percentagem
maior entre o numero de trabalhadores que contribuem e o nimero de
pessoas reformadas, ainda assim, o seu sistema de financiamento ja se

encontra em dificuldades.

De acordo com as projecdes da Social Security Commission, os custos da
Seguranca Social crescerao rapidamente até 2030, alcancando os custos
anuais o nivel das receitas a partir de 2016. Estima-se que a partir de
2038, nos Estados Unidos, as reservas do sistema atual de pensdes

estejam totalmente exaustas.

Dos varios estudos das reformas levadas a cabo pelos diferentes paises

europeus, podemos apresentar algumas conclusdes de ordem geral:

- Para reduzir custos, a maioria dos paises realizarou reformas dirigidas a
limitar o montante das pensdes a receber de diferentes maneiras:
indexando a percentagem de aumento anual das pensdes ao indice de
crescimento dos precos em lugar do indice de crescimento dos salarios,
aumentando a idade de reforma ou aumentando o numero de anos

necessarios para ter direito a uma pensao.
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- A grande maioria contempla igualmente como uma prioridade o
incentivo a utilizacao de fundos de pensdes privados. Ainda que nao
todos os paises europeus disponham de um sistema com estas
caracteristicas e, mesmo naqueles que os tém, a tendéncia para a sua

utilizacao é relativamente baixa.

O envelhecimento da populacao é um problema importante a considerar
durante os préoximos anos. A Comissao Europeia criou um sistema de
cooperagcao entre os Estados-membros que possibilita uma série de

recomendacgbes para enfrentar esta situacdo.

Ainda que com uma populagdao mais idosa, a Europa tem uma vantagem
em relacdo aos Estados Unidos: os custos dos cuidados de saude nao
estdo a crescer de forma tao rdpida como nos Estados Unidos e, em
qualquer caso, a implicacao destes custos numa populacao envelhecida

nao é tao extrema como neste pais.

Apesar de todos os paises europeus enfrentarem o envelhecimento das
suas populacdes, existem diferengas substanciais entre uns e outros no
gue respeita as percentagens de envelhecimento e as taxas de natalidade.
Estas variagdes dao como resultado um amplo leque de percentagens de
dependéncia entre as populagdes com mais de 65 anos e as populagdes na

idade ativa.



~

S

Instituto de Seguros de Portugal

Por ultimo, gostava de abordar de forma breve a situa¢ao portuguesa.

As alteracdes legislativas que tém vindo a ser instituidas em Portugal no
sentido de procurar equilibrar esse sistema, com destaque para a
introducao do fator de sustentabilidade, em 2007, e do aumento da idade
normal de reforma, em 2013, apesar de revestirem uma capital
importancia em termos financeiros, sao manifestamente insuficientes

para garantir o equilibrio do mesmo.

Neste contexto, os planos de reforma empresariais e os planos de reforma
individuais, com a finalidade de assegurarem a manuten¢ao da taxa de
substituicao dos rendimentos da vida ativa, assumem crescente destaque,
funcionando como complemento das pensdes de reforma do regime geral

da Seguranca Social.

Como veiculos de financiamento dos planos de pensdes complementares
a Seguranca Social, os fundos de pensdes sobressaem desde logo por
constituirem patrimoénios autdnomos. No entanto, se por um lado esta é
uma caracteristica diferenciadora face aos demais veiculos, por outro

conduz a uma maior responsabilizacao das entidades gestoras.

As pensdes, tanto as dos regimes publicos como as dos regimes privados,
sao um dominio para o qual é imprescindivel a colaboracdao do maior
numero de agentes possivel. Como todos sabemos, a solucao para a
insustentabilidade do sistema publico de pensdes tem residido

essencialmente nas sucessivas transferéncias do Orcamento do Estado
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para as contas dos sistemas publicos de reparticdo. Ndao é a solucao

adequada, seja em termos sociais como do ponto das finangas publicas.

A manuten¢ao do statu quo conduz a recorrente consequéncia de as
contribuicdes para a Segurancga Social servirem para financiar os regimes

nao contributivos (e porventura medidas de acdo social).

Em matéria de pensdes ndao ha formulas magicas. Todavia existem
medidas estratégicas que podem ser adotadas de molde a minimizar as

imperfei¢cdes e tornar o sistema mais equitativo e eficiente.

Atenta a dimensdao do problema, esta provado que sdao imprescindiveis
consensos politicos, pactos de regime ou quaisquer formas similares, sem
0s quais nao sera possivel defender as legitimas expectativas das novas

geracoes e o futuro do Pais.

A sustentabilidade do sistema de pensdes nao constitui um capricho
ideolégico como por vezes se pode pensar. E um desiderato que deve
estar presente em qualquer pais desenvolvido, na medida em que sem
sustentabilidade das pensdes ndao ha equilibrio geracional, e sem este a

consolidacdao democratica das sociedades nao passa de uma va intencao.

Para terminar, todos sabemos que o perfil demografico dos paises é
diferente e as medidas também. Por isso estamos hoje aqui para

conhecermos outras realidades e experiéncias. Contamos, para isso, com a
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ajuda do professor José Enrique Devesa Carpio a quem desde ja eu

agradeco ter aceite o nosso convite.
Muito obrigado a todos pela vossa presenca.

Lisboa, 6 de novembro de 2014



