DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA (DOU DE 12.06.2020)

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2 331, de 10 de junho de 2020.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1 o do art. 66 da Constituicao, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
1.179, de 2020, que "Dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relacoes
juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19)".

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 42

"Art. 4° As pessoas juridicas de direito privado referidas nos incisos | a lll do art. 44 do Cédigo

Civil deverao observar as restricdes a realizacao de reunides e assembleias presenciais até 30
de outubro de 2020, durante a vigéncia desta Lei, observadas as determinacdes sanitarias das
autoridades locais."

Razoes do veto

"A propositura legislativa contraria o interesse publico ao gerar insegurancga juridica, uma vez
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gue a matéria encontra- se em desacordo com a recente edicao da Medida Proviséria 931 de
2.020, o que viola o art. 11, da Lei Complementar n® 95, de 1998. Ademais, o veto ndo pode
abranger apenas parte do dispositivo, no caso a exclusao da mencao as sociedades."”

Capitulo IV, arts. 6° e 7°

"DA RESILICAO, RESOLUCAO E REVISAO DOS CONTRATOS

Art. 62 As consequéncias decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19) nas execucoes
dos contratos, incluidas as previstas no art. 393 do Cédigo Civil, ndo teréo efeitos juridicos
retroativos.

Art. 72Néao se consideram fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos arts. 317, 478,479 e
480 do Cdédigo Civil, o aumento da inflagédo, a variagdo cambial, a desvalorizagao ou a
substituicdo do padrao monetario.

§ 1° As regras sobre revisao contratual previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e na Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, néo se
sujeitam ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° Para os fins desta Lei, as normas de protecdo ao consumidor ndo se aplicam as relacoes
contratuais subordinadas ao Cédigo Civil, incluindo aquelas estabelecidas exclusivamente
entre empresas ou empresarios."

Razobes dos vetos

"A propositura legislativa, contraria o interesse publico, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro ja dispde de mecanismos apropriados para modulagéo das obrigagdes contratuais
em situagao excepcionais, tais como os institutos da forga maior e do caso fortuito e teorias da
imprevisdo e da onerosidade excessiva."
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Art. 11

"Art. 11. Em carater emergencial, até 30 de outubro de 2020, além dos poderes conferidos ao
sindico pelo art. 1.348 do Caodigo Civil, compete-lhe:

| - restringir a utilizacdo das areas comuns para evitar a contaminac¢ao pelo coronavirus
(Covid-19), respeitado 0 acesso a propriedade exclusiva dos condéminos;

I - restringir ou proibir a realizagéo de reunides e festividades e o0 uso dos abrigos de veiculos
por terceiros, inclusive nas areas de propriedade exclusiva dos condéminos, como medida
provisoriamente necessaria para evitar a propagacao do coronavirus (Covid-19), vedada
qualquer restricdo ao uso exclusivo pelos condéminos e pelo possuidor direto de cada unidade.

Paragrafo unico. Nao se aplicam as restricées e proibi¢des contidas neste artigo para casos de
atendimento médico, obras de natureza estrutural ou realizacdo de benfeitorias necessarias."

Razdes do veto

"A propositura legislativa, ao conceder poderes excepcionais para os sindicos suspenderem o
uso de areas comuns e particulares, retira a autonomia e a necessidade das deliberagbes por
assembleia, em conformidade com seus estatutos, limitando a vontade coletiva dos
condéminos."

Ouvido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 99
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"Art. 92 Nao se concedera liminar para desocupacao de imdvel urbano nas acbes de despejo, a
que se refere o art. 59, § 1°, incisos |, I, V, VII, VIl e IX, da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de
1991, até 30 de outubro de 2020.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se apenas as acdes ajuizadas a partir
de 20 de margo de 2020."

Razoes do veto

"A propositura legislativa, ao vedar a concesséo de liminar nas agdes de despejo, contraria o
interesse publico por suspender um dos instrumentos de coercdo ao pagamento das
obriga¢des pactuadas na avenca de locacao (o despejo), por um prazo substancialmente
longo, dando-se, portanto, protecao excessiva ao devedor em detrimento do credor, além de
promover o incentivo ao inadimplemento e em desconsideragéo da realidade de diversos
locadores que dependem do recebimento de alugueis como forma complementar ou, até
mesmo, exclusiva de renda para o sustento préprio."

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, juntamente com o Ministério da Economia e a
Advocacia-Geral da Uni&o, acrescentou veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Capitulo Xl, arts. 17 e 18

"DAS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 17. A empresa que atue no transporte remunerado privado individual de passageiros, nos
termos da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, inclusive por aplicativos ou outras
plataformas de comunicacao em rede, reduzira, a partir da entrada em vigor desta Lei até 30
de outubro de 2020, sua porcentagem de retencao do valor das viagens em ao menos 15%
(quinze por cento), garantindo o repasse dessa quantia ao motorista.
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§ 1° Fica vedado o aumento dos precos das viagens ao usuario do servico em razao do
previsto no caput .

§ 2° As regras previstas no caput e no § 1° aplicam-se aos servigos de entrega (delivery),
inclusive por aplicativos ou outras plataformas de comunicagdao em rede, de comidas,
alimentos, remédios e congéneres.

Art. 18. As regras previstas no art. 17 desta Lei também se aplicam aos servigos e outorgas de
taxi, para a finalidade de o motorista ter reduzidas em ao menos 15% (quinze por cento) todas
e quaisquer taxas, cobrangas, aluguéis ou congéneres incidentes sobre o servigo."

Razoes dos vetos

"As proposituras legislativas, ao reduzirem os repasses dos motoristas as empresas de
servicos de aplicativos de transporte de individual e dos servicos e outorgas de taxi, bem como
as empresas de servigos de entrega (delivery), em ao menos 15% (quinze por cento), violam o
principio constitucional da livre iniciativa, fundamento da Republica, nos termos do art. 1° da
Carta Constitucional, bem como o da livre concorréncia, insculpido no art. 170, caput, IV, da
Constituicao da Republica (v. g.RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, j. 5-12-2005, 22 T,DJde
24-3-2006; Al 754.769 AgR, rel. min. Carmen Lducia, j. 18-9-2012, 22 T,DJEde 4-10-2012;
dentre outros). Ademais, os dispositivos contrariam o interesse publico, pois provocam efeitos
nocivos sobre o livre funcionamento dos mercados afetados pelo projeto bem mais duradouros
qgue a vigéncia da medida gerando, por consequéncia, impactos nocivos a concorréncia,
prejudicando os usuarios dos servigos de aplicativos, além de produzir incentivos para a pratica
de condutas colusivas entre empresas, uma vez que estabelece uma forma de restricdo ou
controle de precos praticados aos usuarios."

J&, o Ministério da Infraestrutura opinou pelo veto dispositivo a seguir transcrito:

Art. 19
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"Art. 19.Cabera ao Conselho Nacional de Transito (Contran) editar normas que prevejam
medidas excepcionais de flexibilizagdo do cumprimento do disposto nos arts. 99 e 100 da Lei
n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, tendo em vista a necessidade de aumentar a eficiéncia
na logistica de transporte de bens e insumos e na prestacao de servigos relacionados ao
combate dos efeitos decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. A norma editada pelo Contran tera vigéncia limitada ao periodo de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020."

Razoes do veto

"A propositura legislativa, ao determinar que o Conselho Nacional de Transito (Contran) edite
normas que prevejam medidas excepcionais de flexibilizacdo do cumprimento do disposto nos
arts. 99 e 100 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da
Republica, haja vista que o Poder Legislativo ndo pode determinar que o Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe (v. g.ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007)."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

N° 332, de 10 de junho de 2020.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1 o do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
de Conversao n® 9, de 2020 (MP n 0 915/19), que "Aprimora os procedimentos de gestédo e
alienagéo dos imoveis da Unido; altera as Leis n 0s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 9.636,
de 15 de maio de 1998, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 13.259, de 16 de marcgo de 2016,
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e 10.204, de 22 de fevereiro de 2001, e o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987;
revoga dispositivos das Leis n 0s 9.702, de 17 de novembro de 1998, 11.481, de 31 de maio de
2007, e 13.874, de 20 de setembro de 2019; e da outras providéncias".

Ouvidos, os Ministérios da Economia e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 1¢

"Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

'Art. 82 O servigo comecard e terminard as mesmas horas em todos os dias Uteis, e os atos
poderdo ser praticados em dias ndo uteis, a critério do titular.

Razoes do veto

"A propositura legislativa, ao dispor, por intermédio de emenda parlamentar, que 0s servigos
concernentes aos Registros Publicos poderao ser praticados em dias ndo Uteis, a critério do
titular, inova e insere matéria estranha ao objeto original da Medida Proviséria submetida a
conversao, sem a necessaria pertinéncia tematica, em violacao ao principio democratico e do
devido processo legislativo, nos termos dos arts. 19, caput, paragrafo unico; 2°, caput ; 5°,
caput, e LIV, da Constituicao da Republica, e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(ADI 5127, Rel. p/ 0 ac. Min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, DJE de 11-05-2016)."

§ 3%do art. 7°
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"§ 3% Quando se tratar de contrato de gestao para projetos de habitacdo de interesse social
inseridos em programas sociais, o Ministério do Desenvolvimento Regional devera especificar
em edital as condicdes do contrato."

Razdes do veto

"A propositura legislativa gera inseguranca juridica e contraria o interesse publico. O art. 7°
trata da possibilidade da Administrac&o firmar contrato para prestacéo de servigos de
gerenciamento e manutencao de imoveis da Unido. Os imdveis em questao sao de uso
material e direto da propria Administragéo, como se depreende do § 1°2. O §3° inserido inova
com a previsao de contratos de gestao para projetos de habitacdo em programas sociais, o que
foge ao escopo da disposi¢cdo, mudando seu sentido original. N&o ha a possibilidade juridica de
compatibilizacdo do contrato de gestdo com projetos de habitacdo de interesse social, de forma
que o dispositivo se encontra em descompasso com o que preceitua o art. 7°, § 12, da
propositura, o que viola o art. 11, da Lei Complementar n® 95, de 1998."

O Ministério da Economia, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
acrescentou veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 2°

"Art. 2° O art. 62 do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 14:

§ 14. Caso seja de interesse da Unido manter no imoével regularmente ocupado a construcao, a
obra, as cercas ou as outras benfeitorias, e seja providenciada perante os érgaos competentes,
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caso exigivel, a regularizacao dessas benfeitorias, a multa aplicada podera ser anulada e nao
cabera nenhuma indenizagdo ao ocupante do imével ou ao responsavel por ele.' (NR)"

Razoes do veto

"A propositura legislativa, ao prever a possibilidade de anulagdo de multa e eventual
indenizacao decorrente de infracao administrativa contra o patriménio da Unido no caso da
existéncia de interesse em manter no imével regularmente ocupado a construgéo, a obra, as
cercas ou as outras benfeitorias, contraria o interesse publico por gerar inseguranca juridica em
sua execucao e alcance em descompasso com a determinagao do o art. 11, da Lei
Complementar n® 95, de 1998, a qual determina que disposi¢cdes normativas serao redigidas
com clareza, precisédo e ordem logica. Ademais, o dispositivo acaba por acarretar renuncia de
receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria e sem que esteja
acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, o que viola o art. 113 do
ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020 (Lei n® 13.898, de 2019)."

O Ministério da Economia acrescentou, ainda, veto ao seguinte dispositivo:

§ 10 do art. 11-B da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, alterado pelo art. 3° do projeto de lei
de conversao

"§ 10. Na hipétese de correcao de inconsisténcias cadastrais dos imoveis, referida no inciso Il
do § 82 deste artigo, o valor definido do dominio pleno ndo podera exceder o percentual de, no
maximo, 5 (cinco) vezes a variagdo acumulada do IPCA do exercicio anterior, aplicada a
limitacdo aos exercicios anteriores a vigéncia deste paragrafo.”

Razoes do veto

"A propositura legislativa, ao criar restricdo para a correcao de receitas patrimoniais para
exercicios anteriores, acaba por acarretar rendncia de receita, sem o cancelamento equivalente
de outra despesa obrigatdria e sem que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto
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orcamentario e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 (Lei n® 13.898, de
2019)."

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos acrescentou veto ao dispositivo a
seguir transcrito:

Art. 8°

"Art. 82 O § 2° do art. 4° da Lei n® 10.204, de 22 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

§ 2° Os imbveis residenciais considerados nao operacionais, regularmente ocupados, serao
alienados preferencialmente aos seus ocupantes, segundo normas a serem estabelecidas pelo
Dnocs.' (NR)"

Razdes do veto

"A propositura legislativa, inova e insere matéria estranha ao objeto original da Medida
Provisoria submetida a conversao, sem a necessaria pertinéncia tematica, em violagdo ao
principio democratico e do devido processo legislativo, nos termos dos arts. 12, caput,
paragrafo unico; 2°, caput ; 59, caput, e LIV, da Constituicdo da Republica, e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (ADI 5127, Rel. p/ o0 ac. Min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, DJE
de 11-05-2016). Ademais, o dispositivo, ao dispor sobre organizagao de 6rgao publico, usurpa
a competéncia privativa de iniciativa legislativa do Presidente da Republica, em ofensa ao art.
61, § 1%, 11, 'e', da Constituicdo da Republica, bem como institui obrigacdo ao Poder Executivo
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em violagao ao principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos do art.
2° da Constituicao da Republica."

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

N? 333, de 10 de junho de 2020. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n® 14.012, de 10 de junho de 2020.

N? 334, de 10 de junho de 2020. Restituicdo ao Congresso Nacional de autégrafos do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n® 14.013, de 10 de junho de 2020.

N? 335, de 10 de junho de 2020. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n® 14.014, de 10 de junho de 2020.

(DOU de 12.06.2020 - pags. 9 € 10 - Secao 1)

11711



