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Por Gloria Faria (*)

“O regime democratico ndo se define por um trago unico, mas por um conjunto de
caracteristicas que se combinam para formar um arranjo complexo, em cujo seio elas se
limitam e se equilibram mutuamente, pois, mesmo sem estar em contradi¢do frontal uma com a
outra, tém fontes e finalidades diferentes. Se o equilibrio for rompido, o sinal de alarme deve
ser desencadeado.” Os Inimigos Intimos da Democracia - TZVETAN TODOROV

Ha trinta anos, no dia 5 de outubro de 1988, era promulgada a Constituicdo Federal, simbolo
maximo da (re)democratiza¢do que entdo se inaugurava, apés o longo periodo de duas
décadas de regime militar.

Os vinte meses de trabalhos durante os quais a Assembleia Nacional Constituinte, instalada no
inicio de 1987, recebeu cerca de 100 propostas de emendas constitucionais foram antecedidos
pela Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais. Criada em 1985 e também conhecida
como Comissao Arinos em funcao de seu lider Afonso Arinos produziu o anteprojeto que
embasou os trabalhos da Constituinte.

O extenso texto constitucional, com 245 artigos, que Ulysses Guimaraes classificou como “o
documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justica social do Brasil” trouxe uma
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grande expansao de direitos, liberdades civis e garantias individuais. Resultou de um processo
historico de carater essencialmente participativo da sociedade civil que ansiava por ter voz nos
destinos do pais e contribuir para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Veio
restabelecer as elei¢cdes diretas e o sistema pluripartidario, o direito ao voto a partir dos 16
anos, a liberdade de imprensa e associativa.

Enuncia no seu artigo 12 entre os principios fundamentais: “a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo
politico ” a0 que se seguem
objetivos de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo, promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

.
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O diploma veio em resgate da cidadania e buscou afastar todo e qualquer comportamento
discriminatério, declarando “todos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’. [2]
Criou 0 compromisso para o Estado de promover [...]

a defesa do consumidor

[

3

], e cuidou para que fosse elaborado no prazo de 120 dias proposta para a criagdo de um
Cédigo de Defesa do Consumidor, o que ocorreu com a promulgacéo da Lei 8.078 de 1990.

Também colocou sob o encargo do Estado a garantia da saude e da educagéao para todos.
Para tanto criou o Sistema Unico de Satde — SUS — em que a Unido, os estados e os
municipios, de forma integrada, devem patrticipar e permitir 0 acesso de todos os brasileiros, e
até mesmo de cidadaos estrangeiros, aos servigos publicos de assisténcia universal a saude.

Quanto a educacéao seu artigo 205 impde-na como “[..] direito de todos e dever do Estado e
da familia , sera promovida e
incentivada com colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

”. Assim, passou a ser dever do Estado prové-la, da familia, complementa-la e da sociedade,
fomenta-la.
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Trés décadas passadas e mais de cem emendas constitucionais depois, muitas das previsdes
do texto constitucional ficaram na pretens&o do legislador. Nao conseguiram sair do papel. A
grande abrangéncia dos direitos e garantias, no sentido de prover um (tardio) estado de
bem-estar social, encontra limitagbes impostas pela realidade e barreiras econémicas. A
enorme desigualdade social que mantém a distancia entre o0 cume e a base da piramide
intransponivel segue impedindo a materializagdo da proposta constitucional.

As crises econdmicas - interna e externa — a crise politica e a mudanca do perfil demografico
com o acentuado envelhecimento da populagéo [4] contribuiram, nos ultimos anos para agravar
a precariedade do atendimento publico a saude e a deterioragdo da qualidade do ensino
comprometendo severamente as ambicoes da Carta Magna.

Em tempos renovacao nos principais cargos do Executivo e Legislativo resta a expectativa de
que o estado democratico de direito conquistado a t&o duras penas, nao venha a sofrer
reveses e se mantenha por muitas e muitas décadas mais, tempo em que outras garantias
sociais possam vir a se consolidar.

[1] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]

[2] Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: [...]

[3] Art. 52, inciso XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

[4] “Demografia Econémica e Envelhecimento Populacional no Brasil: Desafios e perspectivas
para politicas publicas” Seminario em 20/10/2018 em Brasilia, promovido pelo Fundo da
Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA) e o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéao.

(*) Gloria Faria € Presidente do GNT de Novas Tecnologias da AIDA Brasil e Consultora
Juridica da CNseg.
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