MP da Liberdade Econ6mica alterou cédigo civil e fundos de investimento

MP da Liberdade Econémica alterou cédigo civil e fundos de investimento

Além de mudancas em regras trabalhistas — como a manutencgao da restricdo de trabalho aos
domingos — e medidas de desburocratizagcao, a Medida Proviséria 881/2019 , conhecida
como MP da Liberdade Econ6mica promoveu varias outras alteragdes, entre elas, mudancas
no Caédigo Civil e em regras dos fundos de investimento. O texto foi aprovado nesta quarta-feira
(21) pelo Senado e ainda precisa passar pela sancao presidencial.

O texto aprovado considera abuso do poder regulatério acdes do governo como favorecer
grupo econémico ou profissional na regulagéo, criando reserva de mercado; redigir enunciados
que impegcam a entrada de novos competidores no mercado; e exigir especificacdo técnica que
nao seja necessaria para atingir o fim desejado; entre outras.

A MP também enumera direitos do empreendedor, seja empresa ou pessoa fisica. Entre eles
esta o de definir livremente os precos. Essa liberdade se restringe a mercados nao regulados e
tem excec¢des como situagdes em que o preco de produtos e de servigos seja usado para
reduzir o valor de tributo. Também néo valera para confrontar a legislacéo da defesa da
concorréncia, os direitos do consumidor e as situagdes previstas em lei federal.

Outro direito previsto na MP é desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente. O
texto traz, ainda, a garantia de que nao seréa exigida pela administracéao public,a direta ou
indireta, nenhuma certiddo sem previsao expressa em lei.

Para o senador Carlos Viana (PSD-MG), o Brasil precisa dizer aqueles que querem gerar
trabalho, que eles sdo bem-vindos para que o pais possa reencontrar o caminho do
crescimento.
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— E hora do nosso pais comecar a encarar com coragem os novos tempos, para que a gente
possa gerar empregos para os 13 milhdes de brasileiros que estéo nas filas todos os meses a
espera de trabalho. Esse € 0 nosso dever aqui, € 0 que o povo espera de nds senadores —
afirmou o senador.

Protecao

O texto aprovado altera o Cédigo Civil para estabelecer que a pessoa juridica ndo se confunde
com 0s seus sOcios, associados, instituidores ou administradores. Além disso, prevé que a
autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento licito de alocacao e segregacao
de riscos. Essas garantias foram incluidas pelo Congresso. O texto original da MP ja trazia
mudancgas nas regras de desconsideragcédo da personalidade juridica, previstas em lei.

Por essa regra, os bens particulares dos administradores e socios podem ser atingidos por
decisbes judiciais contra a empresa, em caso de abuso da personalidade juridica. Isso ocorre
quando ha desvio (a empresa foi usada para lesar credores ou praticar atos ilicitos) ou quando
ha confusao patrimonial (auséncia de separacao de fato do patrimonio da empresa do dos
socios). Pelo texto da MP, nem todos os socios terdo o risco de perder bens, apenas aqueles
que tiverem sido beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

Empresas do mesmo grupo empresarial também nao podem ter seus recursos usados no caso
desconsideracdo da personalidade juridica da associada, a ndo ser no caso de desvios e
confusdo patrimonial.

O texto protege ainda o patriménio do titular das empresas individuais de responsabilidade
limitada (Eireli) na liquidagédo de dividas da empresa em qualquer situagéo, exceto fraude.

Além disso, permite a existéncia de sociedade limitada com apenas um sécio. Diferentemente
da Eireli, sociedade limitada unipessoal, ndo exige a integralizacao de um capital social de pelo
menos 100 salarios minimos, valor impeditivo para a maior parte dos microempresarios do
pais. De acordo com o Executivo, na pratica, muitas vezes essas empresas tém sécios
chamados apenas para preencher a necessidade de pluralidade. O texto corrige esse
problema.
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Negécio juridico

A MP também prevé que, nos contratos privados, devem prevalecer o principio da intervencao
minima e a excepcionalidade da revisdo contratual. Os contratos civis e empresariais s&o
considerados paritarios e simétricos até que surjam elementos para afastar essa presuncao.
Para a senadora Zenaide Maia (Pros-RN), essa alteracao, incluida no Congresso, prejudica
pequenos empresarios.

— A mudanca acaba com a protecao das empresas pequenas, hipossuficientes, ou seja, parte
do principio de que uma pequena empresa vai fechar um negécio com uma grande
multinacional, e tera a protecao que o Cédigo Civil da — disse a senadora.

Ainda de acordo com o texto, é permitido as partes pactuar livremente regras de interpretagéo,
preenchimento de lacunas e integragéo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em
lei.

Hoje, o cddigo prevé que os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragéo. Ja o texto aprovado determina outros requisitos, como o
comportamento das partes posterior a celebracéo do negdcio e 0s usos, costumes e praticas
do mercado relativas ao tipo de negdcio.

Fundos de investimento

A MP permite aos fundos de investimento limitar a responsabilidade de cada investidor ao valor
aplicado e, também, a responsabilidade de seus administradores, sem solidariedade entre cada
um dos prestadores de servigos fiduciarios (administradores da carteira). No Congresso, foi
incluida a permissao para a criacao de classes diferenciadas de cotas, com direitos e
obrigacdes distintas e patriménio separado das demais. A medida, segundo especialistas,
protege investidores de terem que assumir para si passivos do fundo.
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Outra alteracao incluida pelos parlamentares isenta os administradores, responsaveis pela
escolha de risco e gerenciamento das aplicagdes, de responder pelas obriga¢des do fundo,
exceto no caso de dolo ou méa-fé. Pelas novas regras, se o fundo ndo possuir patriménio
suficiente para quitar as cotas em resgate, os cotistas entrardo na lista de credores segundo as
regras de insolvéncia.

Ainda de acordo com o texto aprovado, o registro dos regulamentos na Comisséo de Valores
Mobilidrios (CVM) é suficiente para seus efeitos, sem necessidade de divulgacao ao aplicador.

Comité

Para uniformizar procedimentos na area tributaria, a Medida Provisoéria 881/19 prevé a criagdo
de um comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da
Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para editar sumulas da
administracao tributaria federal a serem seguidas por todos os érgaos.

O texto proibe os auditores fiscais da Receita de constituirem créditos tributarios para a Uniao
contrariando pareceres da PGFN, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou sobre temas-objeto
de sumula da administracéo tributaria federal, assim como temas decididos pelos tribunais
superiores.

Dividas cujo valor € economicamente desvantajoso para a PGFN cobrar em divida ativa
passarao a ter seu teto estabelecido em ato do procurador-geral. Atualmente, a lei estipula
esse teto em R$ 10 mil (valor igual ou abaixo disso néo é cobrado).

Outros temas

O texto ainda formaliza a extingdo do Fundo Soberano do Brasil (FSB), criado em 2008 como
uma espécie de poupanca para tempos de crise e cujo saldo ja estava zerado desde a MP
830/2018. A MP acabou rejeitada, mas o dinheiro ja havia sido realocado para o pagamento da
divida publica.
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Com isso, o fundo ndo deixou de existir formalmente, mas ficou sem recursos. A manutencao
do fundo, de acordo com o Executivo, cria demandas administrativas e burocraticas que
consomem tempo e recursos publicos desnecessariamente.

O texto aprovado nesta quarta-feira também revogou a da Lei Delegada 4, de 1962, que
permite ao Estado intervir na economia para garantir a venda de bens ao consumidor (em
situacOes de desabastecimento, por exemplo).

Outro dispositivo revogado que exigia o uso do principio da reciprocidade para a instalacéo de
empresas estrangeiras de seguro no pais, inclusive quanto a vedacgoes e restricoes.

Fonte: Agéncia Senado, em 21.08.2019.
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